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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION gue ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, dar
respuesta a la solicitud de informaciéon presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el folio namero 300546322000074, al actualizarse la
falta de respuesta a ia solicitud, por lo que el sujeto obligado deberad proceder de
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| treinta de junio del afio en curso,
mediante 1a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, en la que requirié:

“Solicito informacidn de los integrantes del area de proteccién civil, asi mismo infermacion
curricular y sus funciones dentro del area correspondiente”
{sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia ocho de
agosto del aflo en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
0546322000074, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de agosto del afio en curso, |a parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revisiéon. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciséis de agosto de esta anualidad, se admitid el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision,

7. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de septiembre del afio que transcurre,

el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir
ta resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre del afioc dos en curso se declaro
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, informacion referente de los integrantes del area
de proteccion civil, asi misma informacién curricular y sus funciones dentro del area
correspondiente.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado.omitié
dar respuesta a {a solicitud de informacidén identificada con el folio 300546322000074,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion, de conformidad
con lo establecido en el articule 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicidn del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“Sin informacion, no se tiene respuesta”

{sic).

= Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticién, dentro
| plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, etlo pues no consta en el
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expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformaciéon. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Cosauttan de Carvajal, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que serefiere el articulo 15 fracciones i, ity XVIll de la Ley 875 mencionada,
asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
o Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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. Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumptida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la
Leyde Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, al ser una autoridad creada a partir de
lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera al Ayuntamientos de Cosautlan
de Carvajal como sujetos obligados de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del
articulo 9 de la Ley 875 de Transparencia que a tal efecto, se inserta ta referida
disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Lo peticionado constituye informacién pulblica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVilL, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fracciones I1, 111, XVIl de la Ley 875 de Transparencia, los
ultimos articulos en cita sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IHI. Las facultades de cada area;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos
para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberad contar con el soporte documental
respectivo;
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Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccidon XXV inciso h), XLIV, XLV,
XLW1, 36 fraccion XXII, 40 fraccion XXIII, 60 Octies fraccion V, 70 fracciones | y IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piblicos municipales:
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proeteccién civil y transito;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables, la Unidad Municipal de Proteccion Civil; y en el caso de aquellos municipios que
no cuenten con Cuerpos de Bomberos podran integrarlos para su respectiva operatividad;
XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, con
base en la propuesta que ésta le presente;

XLVI, Aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad publica, con base
en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos;

;;ticulo 36. Son atribucicnes del Presidente Municipal:

;(-).(III. Presidir los Consejos Municipales de Proteccién Civil y Seguridad Publica;

;F\-I.'ticulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

;(->.(III. De proteccion Civil.

:A-r'ticulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comisidn de Proteccion Civil:

;I..‘Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia de Proteccidn Civil;

Articulo 70. Son facultades y abligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cada unadeellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

De las disposiciones legales antes referidas, el Ayuntamiento tiene a su cargo
entre otras, la atribucion de aprobar los programas municipales de proteccién civil y
seguridad publica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales
respectivos. Por su parte el secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su
inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con
la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asimismo de acuerdo a las atribuciones y facultades que tiene dicho
funcionario, es estar presente en las sesiones de cabildo, redactar las actas
correspondientes al término de cada sesion.
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Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que

el Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6 el haber realizado una blsqgueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién

requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones 11, Il
y Vll, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligades, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, tas solicitudes de acceso a
la informacién pablica;

Il. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
plblica requerida;

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho
de acceso a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de las Naolinco, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto
por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién gubernamental de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabary difundir ta informacién a que se refiere el articulo 15 fracciones li, Il y XVII,
de la Ley 875 en cita, ademdas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a
las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones | y Il de la Ley de la materia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacidn requerida, al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento, Area
de Proteccion Civil, atendiendo a lo establecido en los articulos 34, fraccidn XVII, 35,
fraccion XLVI, 69, 70, 72, 73 Bis, 73 Ter, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacién puiblica de mérito.

Lo anterior considerando que la informacion que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en la hipdtesis del articulo 15, fracciones Il I, XVil, de la Ley 875
e Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi

7
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generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder en su caso a obligaciones de
transparencia y toda vez que concierne a aquella informacion que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en medios electrénicos de
manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio. Sirve de razonamiento
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este Organo Garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIQ DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, solo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual 1a deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a [a XLIV, de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/fo correo
electrénico.

Ahora bien, en cuanto a la informacidn curricular es una obtligacién de
transparencia, no obstante el criterio de este Instituto en materia de los alcances del
derecho a la informacién en el tema de la exigencia de justificar la escolaridad del
personal del servicio publico {soporte documental de estudios realizados), ha sido que
existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental de la

escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando se ubique en alguno de los
siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADC MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articutos 69
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de {gnacio de la Llave y 20 de la Ley
Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional,
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también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su
nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto,
aun cuando en principio no se tendria la obligacion de contar con la documentacién citada
al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez gue es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse ‘con ella en los
expedientes del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al
constituir informacion piblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fraccidn IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados.

No obstante, de no encontrarse en alguno de los supuestos antes descritos, la
informacion académica y el comprobante del grado maximo de estudios, como son
titulos y/o cédulas profesionales de los servidores publicos, forman pérte de la
informacién confidencial que el ente publico debe proteger y cuya divulgacion requiere
del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y
IX,20y 21 de la Ley General de Proteccidn de Datos en posesion de los sujetos obligados,
asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
posesidn de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electronico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante [a Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender {a solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.
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Cabe precisar que teniendo en cuenta que lo peticionado por el particular es
informacién de Transparencia conforme al numeral 15 de la Ley 875 de la materia, que
ya esté disponible ptblicamente de conformidad con 1o establecido en el articulo 143
ultimo parrafo de la Ley en cita, la Unidad de Transparencia podra pronunciarse,
otorgando [a respuesta correspondiente, misma que debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, conforma al criterio 2/2021 emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 22021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso alainformacion, pues
per regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas
que pueden contar con la infermaciéon que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir
unarespuestasin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones H y VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice
la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica; 2) si la informacidn ya se
encuentra disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, ultimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
deTransparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes
al ambito de su competencia,

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacion en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacion previsto en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende considerar
las medidas que permitan la repasicién de la informacidn, como resultado de lo anterior,
también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, de rubro y texto que sigue:

PROFOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Plblica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacién, el proposito de que los Comités de Informacidn de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivarmente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacidon deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la bisqueda de la informacidn solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién en determinada
(s) unidad (es) administrativa {s), los criterios de blsgueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.
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Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacién dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

_ Criterio 6/2017
REPOSICIGN DE LA INFORMACION, SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADQS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XV, 7y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facuitades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan gjércido se debera justificar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que [a
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los
dispositivos 131, fraccién Ii, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité
de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de
inexistencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que |2 informacidn no se encuentre en sus archivos el Comité analizar3 el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una resolucidn que confirme la -
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siernpre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucion al solicitante, misma que deberé contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalando al servidor plblico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
debera realizar las gestiones necesarias para reponer la informacion que declard como inexistente.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, to que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacidn, al menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento, Area de Proteccion Civil, atendiendo a lo establecido en los articulos 34,
fraccidn XVII, 35, fraccion XLVI, 69, 70, 72, 73 Bis, 73 Ter, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, yfo cuaiquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y posteriorm'ente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el erjetd obligaddrealice una blsqueda exhaustiva de
la informacién al menos ante la Secretaria del Ayuntamlento, Area de Protecclon
Civil, y/o cualquier otra area |nformat|va que cuente con lo petnoonado concerniente a
los integrantes del area de proteccion civil, asi como la informacién curricutar y sus
funciones dentro del area correspondiente, de acuerdo a las competencias y
atribuciones conferidasen la i.ey Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz

- En caso de ser localizada y en el supuesto de que la informacidn solicitada ya
esté disponible al piablico por Internet o en el portal de transparencia del
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sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, de conformidad con los numerales 3,

fracciones VII, XVI, XVIIL, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones I, I, XVII, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Veracruz.

-Tomando en consideracidn que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaniar
el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

-Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme a
los ordenamientos legales de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
gue conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de

Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de fas
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
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informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Ii, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impane el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una mufta
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el iPleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obllgado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion. -

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, {a misma es susceptible de ser impugnada
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mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de o dispuesto en el
articulo 155 altimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones it y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de yotos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Info

acion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de’la Ley 875 de [Trahsparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Vepacruz de Ignacio de {a i)lave, ante el Sgeretegjo de Acuerdos,

con quien actban y da fe.

N

Pez Lagunes

—

David Agustin Jiménez
misionado

Alberto Arturo Santos Ledn
Secratario de acuerdos
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