RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3896/2022/
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio

300551922000033.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de junio de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, en la

que requirié la informacién gue enseguida se indica:

Por media de la presents, solicito una base de datos {en formato abierte como xls o cvs.) con
la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualguier
registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente

informacion:

;JTIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente censtitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacian reportada, cualguiera que esta sea, especificando si el hecha
fue con o sin violencia)

JHORA DEL INCIDENTE © EVEMTC

;FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

;LUGAR DEL INCIDENTE D EVENTO

;UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO
:LAS COORDEMADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA

SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADOD PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2} JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPOMDA AL

TIPQ DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente gue la informacién se encuentre desglosada y particularizada por tipo
de incidente, por lo gque cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion vy

coordenadas geograficas gue le corresponde.



IVAI-REV/3896/2022/1

Requiero se proporcione la informacidn correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 2
lafecha de la presente salicitud,

2. Interposicion del recurso de revision. Una vez vencido el plazo, el sujeto obligado
omitid proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el ochoe de agosto de dos mil
veintidos, el recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. El mismo trece de junio, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revisidn llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose
el recurso a la Ponencia .

4. Admisién del recurso de revision. El quince de agosto de dos mil veintidos, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del dos de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo que el cinco de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd estadisticas
generadas sobre incidencia delictiva, incluyendo el tipo de incidente, hora, fecha,
ubicacién y coordenadas. Lo anterior desde el afio dos mil dieciocho hasta la fecha de la

solicitud de informacion.
= Planteamiento del coso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Las
partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y condiciones
cstablecidos en el acuerdo de admisién de quince de agosto de dos mil veintidos.

= Estudio de los agrovios.

Del anilisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil XV, XVIIL; 4, 5y 9, fraccidn IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Ademnas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido enlos articulos 35 fracciones Xll, XXVl inciso
h), 36 fraccién Xy 73 Septies Deciesde la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

¥l Resalver sohre el nomhbramiento a propuesta del presidente municipal, ¥, en su casa, rermocion o
licencia deal tesarera, del secretario del Avuntamiento, del titular del Organa de Contral Interno y del
jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre &l nombramiento de los servidoras
phblicos mencionadas, el presidente municipal procedera conforme lo establece la fraccion X1 dal

articulo 36 de esta Ley;

WY, Tener a su carge las siguientes funciones v servicios piblicos municipales:
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hi Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;
Articule 36, Son atribuciones del Presidente Municipal:

¥, Tenar bajo su mando la policia municipal preventiva, en tarminas del reglamento correspondients,
crcepto cuando ésta deba acatar las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita 2n aquellos
Casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del erden piblico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a
lo dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacian inicizgl para policia preventivo
ycontarcan la certificacion correspondiente, pravie cumplimienta de los procedimiantos de evaluacion
de control de confianza, solicitados en la carrera policial v de profesicnalizacian.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Macional de Seguridad Publica, numerales que indican:

Loy del Sistema Macional de Seguridad Pablica

Articulo 41.- Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendrdn especificamente las obligaciones siguiontos:

l. Registrar ¢n el Informe Policial Homelegado los datos de las actividades e investigaciones
que realice;

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas establecerdn en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberdn llenar un
Informe Policial Homologado gue contendra, cuando menos, los siguientes datos:

I El area que lo emite;

II. El usuaric capturista;

. Las Datos Generales do registro;

IV, Mativao, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de eventa.

W, Laubicacion del evento y en su caso, los camings;
VI. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo v lugar, entre otras datos.
VIl Entrevistas realizadas, y

VI, En caso de detenciones:

a) Sefalar los motives de la detencidn;

b) Descripcion de la persana;

c) El nombre del detenido v apodo, en su casa;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e] Objetos que le fueron encontrados;

f) sutoridad a la gue fue puesto a disposician, y

gl Lugar en el que fue puesto a disposicion,

El infarme debe ser completo, los hechos deben describirse con  continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo impertante; no deberd contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas, conjeturas
o conclusiones ajenas a la investigacion.

Por su parte, el Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de Misantla
establece en sus articulos 70y 73 lo siguiente:

¥

Articulo 70, Son autoridades municipales facultadas para determinar las taltas e infracciones
a gue se refiere este Bando y demas Reglamentos Municipales, asi como de fincar las
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sanciones que en los reglamentos se mencionan, los siguientes servidores publicos, de
acucrde a la materia;

h) El Drectar de Seguridad Poblica.
il El Comandante de la Policia Municipal

Articulo 73, En of desempefio de sus funcianes, el Oficial Calificador girard instrucciones par
conducto del Comandante de Policia.

De la normatividad transcrita se observa gue los Ayuntamientos tienen a su cargo
la funcién v servicio de seguridad piblica a través de la policia preventiva, area a cargo
de un Comandante Municipal v bajo el mando del Presidente Municipal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacion de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencidn, dicha informacién encuentra

relacion con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

Respecto de las coordenadas peticionadas, el formato de Informe Policial
Homologado establece que dicha informacion se debe requisitar siempre y cuando se
cuente con el dato y equipo necesario para generarla, es decir, no es un campo
obligatorio para los cuerpos de seguridad, como se observa:

SECCION 4. ACCIONES REALIEADAS DIFANTE LA INTERVENCHIN
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De ahi que |a falta de dicho dato no represente una violacion al derecho de acceso
del particular, pues el generar y/o resguardar las coordenadas de los eventos es una
situacion optativa para el sujeto obligado durante el llenado del Informe Policiaco
Homologado, lo anterior con independencia de que, de constar en sus archivos, dicha
informacién podria ser suceptible de clasificacion como reservada,
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No se debe perder de vista que el articulo 51 del Codigo Nacional de Procedimientas
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electronicos en
todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

En el caso, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacion,
incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones |l y VI, de (3
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
ohbligados, encargadas de la recepeidn de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta
Ley. Encada sujeto ahligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones sipuientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso alainformacién
publica;

YII, Realizar los trémites internos necesarios para lecalizar y encregar la informacién pdblica requericda;

Inobservando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituta,
cuyo rubro v texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMOS NECESARIDS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en 28 articulo 29, fraccion 1% de la
Leyde Transparencia y Acceso # la Infermacion Publica del Estado deVeracruz, es menaster acompafar
alarespuesta la documentacion expedida por el area o dreas compelentes para ello.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una basqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de
la Comandancia Municipal, Direccién de Seguridad Publica y/o cualquier area
competente, a efecto de que sus titulares se pronuncien respecto de la existencia o
inexistencia de informacion peticionada, la cual, de obrar en sus archivos, debera ser
proporcionada en formato digital a través de la Playaforma Nacional de Transparencia.

No se debe perder de vista que parte de lo peticionado podria incluir informacién
confidencial, la cual es protegida en términos de los articulos 72 de |a Ley 875 de
Transparencia y en los arabigos 2, fracciones |, Il y lIl, 3 fraccion X v 22 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de

Veracruz, por lo que no puede ser divulgada sin el consentimiento de su Titular, como se
observa:

Loy 875 de Transparencia

' Consultable en el vinculo: hitpsivaiorg.ma XX 201 & Extraordinariax ACT- ODG-SE-16 01-06-2016. pof,
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Articulo 72, Se considera informacién confidencial la gue contiene datos personales
cancernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a tempaoralidad alguna y séle podran tener
acceso a ellalos titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados
paraella.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil v pastal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no invalucren el gjercicio de recursos
plblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
oblizados, sicmpre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales,

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales

Articula 2, Son objetivos de esta Ley:

. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos
personales en el Estado;

Il. Proteger los datos personales en posesidn de cualgquier autoridad, entidad, drgano v
organismo de los Podercs Ejecutivo, Legislative y Judicial, Organas  Auténomos,
Ayuntamisntos, Partidos Politicos, fideicamisos y fondas plblicos del Estado, con lafinalidad
de ropular su debido tratamiento;

. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales provistos en
esta Leyy demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

%. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
aclstica o en cualquier otro formato, Se considera que una persona es identificable cuandao
su identidad puede determinarse directa o indirectamente a traves de cualquier informacion,
sicmpre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

#l. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o canlleve un riesgo grave para
scte. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o future,
infarmacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas ¥
preferencia sexual;

Articulo 22. Cuando el respansable recabe datos personales indirectamente del titular y se
requiera de su consentimiento conforme al articula 16 de la presente Ley, aquél no podra
tratar los datos personales hasta gque cuente con la manifestacion de la voluntad libre,
especifica e informada del titular, mediante la cual autoriza, por los medios establecidos por
la presente Ley, el tratamiento de los mismos, ya sea tacita o expresa segun corresponda,

Por ello, en caso de que el sujeto obligado determine que la informacion solicitada
contiene datos personales, deberd actuar conforme alo establecido en los numerales 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, a través del area
competente, debe identificar y clasificar la informacion que a su consideracion reviste [a
naturaleza de confidencial, exponiendo lo anterior en un escrite fundado y motivado de
donde se pueda advertir cuales datos revisten esa naturaleza, posteriormente, el Comité
de Transparencia debera analizar |a clasificacion y determinar si ésta sera confirmada,
modificada o revocada, de ser avalado el proceso se autorizara la elaboracion de las

versiones publicas correspondientes.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Comandancia
Municipal, Directo de Seguridad Plblica y/o area que por sus atribuciones
pudiera ser competente, respecto de la informacion correspondiente al tipo
de incidente, hora, fecha, ubicacién y coordenadas, del periodo de dos mil
dieciocho hasta la fecha de recepcion de la solicitud de infarmacion.

Documentacion que debera ser remitida en formato electrénico a través dela
Plataforma Nacional de Transparencia o mediente el uso de una liga creada

en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google Drive”,
“Drop Box”, entre otras.

- Si el Titular de dicha area considera que las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacidn, debera seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
fundando y motivando su determinacién, ademas de soportarla con una
prueba de dano en dende se justifique la actualizacion de cada una de |as
condicionales establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidén, para las fracciones
invocadas, sefialando con precisién cuales fueron los datos clasificados de
acuerdo a cada disposicion normativa.

Lo quedebera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Infermacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 8§75 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancion per incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, vy al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligade incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, 11l y V1, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite |a proteccién constitucional,
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ti el sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefala para of delito

cometida.
Apéndice 1917-2000, Tarme 11, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicic a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando

cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto abligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de |a ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plaza

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por [a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; la anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la Informacidn

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resol
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.




IVAI-REV/3896/2022/|

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articule 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Motifiguese la presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluide.

Asi lo acordarcn por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Fablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe. )
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Comisionado

Secretario de acuerdo
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