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- EXPEDIENTE: IVAI-REV/3854/2022/|

SUJE_'I"O, OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COETZALA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

"SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOSY RODRIGUEZ

Xalapa-Enriguez, Veracruz, a veintiuno de septiembre del afno dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Coetzala, dar respuesta a
la solicitud de informacidn presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300545822000045, al actualizarse la falta de respuesta a
la soticitud, por lo que el sujeto‘_oblig_ado debera proceder de conformidad-con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintinueve de junio del ano en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Coetzala, en [a que requirio:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted dara solicitarle de manera digital (pdf), las actas
de cabildo de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del afio 2022, ordinarias como
extraordinarias.

Asi como los convenios celebrados entre el ayuntamiento e instituciones, privadas como
publicas. ' .

Las actas deberan ser de su original, que han sido aprobadas durante los cabildos
convocados, asi como a color para dar mayor certeza de ser copia fiel.

caso estar ya en el sitic web del ayuntamiento, favor de poner el nombre completo de la

agina y su link para su consutta.
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En caso de referir su futura publicacion, favor de estimar el tiempo aproximado.

En caso de pedir acudir a las oficinas de ayuntamiento, favor de fundamentar de manera
detallada la causa del no digitalizar los documentos para su consulta a la distancia.

Si mas por el momento, me despido

LEY NUMERQ 875 DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (LTAIPEV)

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion

publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,

al inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

madificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado.”
{sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintid6s
de julio del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300545822000045, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacién:
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3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de agosto del afio en curso, la parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia [, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El quince de agosto de esta anualidad, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidn de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revisiéon.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de septiembre del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion, El diecinueve de septiembre del afio dos en curso se declaréd
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidén
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado. |

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de {as causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Coetzala, informacién de manera digital {pdf), de las actas de cabildo
ordinarias como extraordinarias de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
afio 2022, convenios celebrados entre el ayuntamiento e instituciones, privadas como

Ublicas, que hayan sido aprobadas durante los cabildos convocados.
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»  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300545822000045,
dentro del plazo que prevé {a normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

“El sujeto obligado no respondié a la solicitud ni en tiempo ni forma; tampoco
emitio alguna justificacion, por lo cual incumple con el tema de la
transparencia y deja a los ciudadanos sin informacién publica.”

{sic).

*  Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticién, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta en el
expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Coetzala, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién de conformidad con tos lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 fracciones VI, XXVII, 16 fraccion il inciso h), 80
fraccion IX, de la Ley 875 de Transparencia, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.
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Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omisién
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

o Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
¢ Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con [a obligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la.obligaci()n alas
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisioén, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responderala
solicitud de informacidn, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la infarmacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentaci6n expedida por el drea o areas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Coetzala, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera al Ayuntamientos de Coetzala
como sujeto obligado de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9 de (a
Ley 875 de Transparencia que a tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XV, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fracciones VI, XXV1I, 16 fraccion |l inciso h) de la Ley 875
de Transparencia, los Ultimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando acttan bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre
las iniciativas o acuerdos;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar {a informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fracciones XXIV, 36 fraccion V, 69
y 70 fraccion i de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXIl. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de coordinacién y
asociacién con otros municipios para la mas eficaz prestacion de los servicios pablicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de! Estado con municipios de otras entidades federativas,
deberan contar con la aprobacién del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del
Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
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temporal de algunos servicios publicos o funciones, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

XXIV. Celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado, con personas fisicas
o morales;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Vi. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion
del Ayuntamiento;

Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comisidén de Transparencia y Acceso a la
informacioén:

Articulo 69, Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento deberad contar
preferentemente con titulo profesional, y tendré a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

V. Autorizar con su firma y ribrica, seglin corresponda, las actas y documentos emanadas
del Ayuntamiento;

Como se observa de las disposiciones antes precisadas, el presidente municipal en
unidén con el sindico municipal tiene la facultad de suscribir los convenios y contratos
previa autorizacion del Ayuntamiento. Y en cuanto hace al secretario del Ayuntamiento,
entre sus atribuciones y facultades tiene bajo su responsabilidad la oficina y archivo del -
ayuntamiento, asi como estar presente en las sesiones de cabildo, y al término de las
mismas redactar el acta correspondiente, motivo el cual tienen conocimiento de la
informacién solicitada.

Porlo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6 el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones II, li}
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

lIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Esto es asi, por virtud gue toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacién de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de
este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Coetzala, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccidon IV de la Ley de Transparencia de! Estado de Veracruz, por lo cuat se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informaciéon de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacion a que se refieren los articulos 15 fracciones VI, XXV, 16 fracciéon
Ilinciso h), de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso
alainformacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo
a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones !y Il de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Secretaria del Ayuntamiento, Unidad de Transparencia,
contraloria interna, o cualquier otra que por normatividad, sea competente pa'ra
pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes, atendiendo a las obligaciones
comunes de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos
llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin
costo para el ciudadano al haberse acreditado la falta de respuesta a la solicitud, lo
anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de ta Ley de ta materia.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregd la informaciodn solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual deberd ordenar la bisqueda de la informacion, en las areas antes
mencionadas, que cuente con lo peticionado, atendiendo a lo establecido en las
disposiciones legales antes precisadas de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
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de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y legible a la
parte recurrente.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciéon de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion LIV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMA_CION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrdnica o via Infomex-sin costo, solo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna imptica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Onicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via eléctrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarta en version
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Informex-Veracruz yfo correo
electronico.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por ta parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Pudblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de {a Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.
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Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticion la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, en cuanto a los convenios
celebrados entre el ayuntamiento e instituciones, privadas como publicas, que hayan
sido aprobadas durante los cabildos convocados, por lo gue tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacion conforme al escrito de
peticion en fecha veintinueve de junio del afio dos mil veintidos, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo que
se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resultainconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningan organo
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Cabe precisar que teniendo en cuenta que lo peticionado por el particular es
informacion de Transparencia conforme al numeral 15 de la Ley 875 de la materia, que
ya esté disponible pablicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143
ultimo parrafo de la Ley en cita, la Unidad de Transparencia podra pronunciarse,
otorgando la respuesta correspondiente, misma que debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, conforma al criterio 2/2021 emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 2/2021
SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues
por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las areas
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que pueden contarcon {a informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir
una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice
ia notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo
parrafo, de laLey 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a [a propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes
al ambito de su competencia. '

Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacidén ante las areas competentes, como es la Secretaria del Ayuntamiento,
sindicatura, contraloria interna, Unidad de Transparencia, 0 cualquier otra area que
cuente o tenga la informacion requerida, y proceda a entregar via electrénica lo
peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacién contenga secciones que
revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya
establecidos en el presente fallo, se deberd someter a consideracion del Comité de
Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente,

CUARTO., Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por [a parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacién de los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
pablica requerida, en cuanto a las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias de los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del afo 2022, convenios celebrados entre
el ayuntamiento e institucionés, privadas como publicas, aprobadas durante los
cabildos convocados, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 15 fracciones Vil, XXVII, y
16 fraccién Il inciso h) de la Ley antes citada, es una obligacion de transparencia comun.

» Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacion de transparencia
comln, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contehga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacién del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
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deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

* Enelsupuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, (o anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion Iy 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Ill y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una muita
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

12
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~ Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO, Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al -
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

'SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia_
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene ala Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resotucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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NaldylRatricia Redrigyez Laglines
‘ Comisionada/Presidepta
David-Agustin-Jiméne Sjas José Alfredo CarofiaLizicnasy
‘ Comisionado Comisionado

Secretaro de acuerdos
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