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SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA ESTATAL DE
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlmero de folio
301153022000034, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacidn
de la parte inconforme,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de junio de dos mil veintidods,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante la. Procuraduria Estatal de Proteccidén al Medio
Ambiente, en la que requirio la informacion que enseguida se indica:

Solicito se proporcione, sin que se incluya datos personales, lo siguiente:

a) El nimero de clausuras temporales, parciales, definitivas o de cualquier tipo que
ordend, ejecutd, emitié o decretd la Procuraduria durante los afios 2020, 2021 y al mes
de mayo de 2022.

b} El nimero de expediente en el cual se |mpu5|eron cada unade las clausuras sefaladas
enelinciso anterior. ‘

c) ELMONTO TOTAL que obtuvo de ingresos en 2020 y 2021 la Procuraduria por concepto
de multas, sanciones, aportaciones o compensaciones por dafic ambiental.

d) El ndmero de escritos, acuerdos o cualquier tipo de documentos en los que conste que
los particulares se ALLANARON, Aceptaron o Reconocieran la comision de infracciones
dentro de los procedimientos, visitas de inspeccién o verificacion o actos emitidos por la
Procuraduria de Medio Ambiente y los nimeros de expediente en los cuales los
particulares se allanaron, Aceptaron ¢ Reconocieron la comision de infracciones . {Enlos
afos 2020 y 2021)
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PMAVER/JDA/OF-389/2022 del Jefe del Departamento Administrativo y el
PMAVER/DJ/OF-113/2022 del Jefe del Departamento Juridico.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el siete de julio
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencial.

5. Admision del recurso de revision. El catorce de julio de dos mil veintidés, se admitid
el recurso de revisiéon y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de agosto de dos mil veintidds, el sujeto
obligado compareci6 al medio de impugnacion remitiendo el oficio PMAVER/DIV/OF-
360/2022 del Jefe del Departamento de Inspeccidn y Vigilancia, el PMAVER/DJ/OF-
147/2022 del Jefe del Departamento Juridico y el PMAVER/JDA/OF-610/2022 del Jefe del
Departamento Administrativo.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en laformay plazo sefalado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revisién.

9. Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
Xil, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. '

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidbn cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd la siguiente
informacion:

a) Numero de clausuras de cualquier tipo y que fueron ordenadas, ejecutadas
o emitidas mediante Decreto, en los afios dos mil veinte a mayo de dos mil
veintidds.

b) Nimero de expediente de cada clausura.

c} Monto total por concepto de multas, sanciones, compensaciones o dafio
ambiental, recaudado de dos mil veinte y dos mil veintiuno.

d) Numero de expedientes en los cuales los particulares reccnocen la
infracion o falta cometida en tos afios dos mil veinte y dos mil veintiuno.

*  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificd respuesta terminal por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjuntando la siguiente documentacién:

PMAVER/DIV/OF/277/2022 del Jefe del Departamento de Inspeccion y Vigilancia
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Asunio: Respuesta s oficio UTPMAIBIO)42022
Solicitud de Informacién: 301153220000034

M.C. ANA KANRE TRUJEQUE MARIN

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE

Por medio del presente remito conlestacion al oficio No.
UTPMAJSI/034/2021, ralatvo a la solicitud de informacién recibida en su unidad el
d1a 3 de junio de 2022, a través del sistema SISAI 2.0 de la PNT, con el numero de
tolio 301153220000034, mediante & cual salicita |z sigulente informacion:

“... Solicite se proporcione, sin que incluya dotos personales, los sigulenta:

a) Elnumero de clausuras temporales, parciales, definitivas o do cualquier
tipo que ordeno, ejecuto, emitié o decreto la procuraduria durante los
afios 2020,2021 y al mos de mayo de 2022.

b) El numero de expedientas en el cual s¢ impusieron cada una do las
clausuras sefialadas en eof inciso anterior.

¢} El MONTO TOTAL que obtuve de ingresos en 2020 y 2021 la

procuraduria por concepto de multas, sancionos, aportacicnes o

compensaciones por daiio ambicntal.

El numero de escritos, acuerdos o cualquier tipo de documentas on fos

que conste en los que conste que los porticulares se ALLANARON,

Aceplaron o Reconocleron le comisidn de Infracciones dentro de fos

procedimientos, visitas de inspaccion o verificacién o sactos emitidos

por la procuroduria de Medio Amblonte y fos nimeros de expediente en
fos cuales los particulres so allanaron, Aceplaron o Reconocieran fa

comisién de infracclones. (En los afios 2020y 202)

d

Y denvado del anélisis exhaustive hecho al departiamento a mi cargo, se resuelve
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Que este Departtamento de inspeccidn y viglancia se encarga 'de ejecular las
clausuras y el departementa juridice 1eceb ka informacién de los folios de clpusura,
empresas clausuradas y el eslalus fegal en yue se encuerdran, por tal motvo este
depanamento no cugma con o informacion solicitada

Sin mas que agregar, soliclo se me dé por contesiada la peticibn soficitada,
aprovecho la atasién para enviarke un cordial saludo
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MTRQ. GASPFAR MONTEAGUDO HERNANDEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA
PROCURADURIA ESTATALDE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

lo sguiente.
PMAVER/JDA/OF-389/2022 del Jefe del Departamento Administrativo
e Boca del Rio, Ver. 06 de junio def 2022
b PMAVER/IDA/OF-389/2022
j{lﬁ(’,‘}“. Asunto: Respuesta a solicltud de informacién
:CiBIDO

M.C. ANA KAREN TRUJEQUE MARIN

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA PMA

PRESENTE

En atencién a su Oficio No. UTPMA/SI/034/2022, relativa a la solicltud
de informacion a través del sisiema SISAE 2.0 de 13 PNT, con nimero de
foilo 301153220000034 mediante el cual solicita la siguiente informacién;

"a) El nimero de clausuras temporales, parciales, definitivas o de
cualquier tipo que ordend, cfecutd, emitlé o decretd Ia Procuraduria
durante los afios 2020,2021 y al mes de mayo de 2022,

b) Ef mimero de expediente en el cual se Impusleron cada una de fas
clausuras seiioladas en el inciso anterior,

¢) £l MONTO TOTAL que obtuve de' ingresos en 1020 y 2021 de fa
Procuraduria por conceplo de multas, sanciones, aportaciones o
compensaciones por dafio amblental.

d)El ndmere de escritos, acuerdos o cualguler tipo de documentos en
los que conste que los particulares se ALLANARON, Aceptaron o
Reconacleron 1a comisién de infracciones dentro de los pracedimientos,
visitas de Inspedeién o verificactén o actos emitidos por la Procuraduria
de Medio Ambiente y los numeros de expediente en los cuales los
particulares se allanaron, Aceptaron ¢ Reconocieron fa comision de

Infracciones. (En los ofios 2020 y 2021)"...

De estos 4 puntos, el departamento administrativo cuenta con esta
infarmacion:

Los ingresos abtenidos por este Ente en los afios 2020 y 2021 en I3 cuenta

contable “Servicios Diversos” de Ingresos Propios san los siguientes;

ARQ  [CUENTA CONTABLE [MONTO
2021 [4-1-7-3-7301-0011 | $55,200.822.22
2020 [4-1-7-3-7301-0011 | 561,033,356.50

Sin otro particular, le envio un cordial saluda.
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PMAVER/DJ/OF-113/2022 det Jefe del Departamento Juridico.
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Boce del Rio, Varacruz, 13 ds funio de 2022,
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JEFA DE LA UNIDAD DE TRAMEPARENCIA

DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

FRESENTE
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~En relactin ol INCISO D), on cslo Doporismemo Juridico sa cuenia con B tiguianta
ormacién:
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sianamierites,
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El solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, sefalando los agravios
siguientes:

La autoridad incumple con los principios de maxima publicidad. Por lo siguiente: a} La
autoridad denoninada Jefe de Inspeccion y Vigilancia se niega a responder cuantas
clausuras ejecutd. Pues indica que "los folios" los realiza el area juridica. Esto es una
omisidn, pues en su mismo escrito reconoce que es ella quien "ejecuta” las clausuras por
tanto estd obligada a responder cuantas clausuras ejecutd en el ambito de sus
atribuciones. b) El Area juridica de 1a dependencia se niega a proporcionar los nimeros
de expediente de las 149 clausuras de 2020, las 265 de 2021 y {as 125 que van a mayo de
2022, argumentando que "se encuentran en proceso” y que "no es la via correspondiente
para solicitar los nimeros de expediente”. Lo anterior es una total violacidn y demuestra
la opacidad que pretende la autoridad, en primer lugar porque los nimeros de
expediente NO SON DATOS PERSONALES, son datos de control administrative por lo que
es obligacion de la autoridad TRANPARENTAR totalmente su funcién, por tanto como
ciudadano tengo derecho a conocer cada uno de los ndmeros de expediente instaurados
a los que correspondieron las ¢lausuras, Por otro lado la autoridad parece desconocer el
principio constitucional de maxima publicidad al argumentar que la solicitud de acceso
no es la via idonea sino que debo aplicar de acuerdo al Cédigo de Procedimientos
Administrativos. Lamentamos informarte a la autoridad que su obligacién como
funcionario publico es proporcionar TODA la informacion que se genera pues no existe
ningun obstaculo para obtenerla, y mucho menos pude pretender remitirse a una norma
estatal y secundaria cuando [a constitucion y la Ley general de transparenciay acceso a
la informacién, claramente les impone la obligacion de transparentar su actuar, y lo
unico que se pide es que de cada una de las clausuras que realizaron me proporcionen
ennumero de expediente administrativo que se generd. Genera suspicacia la negativa de
la autoridad de proporcionar dicha informacion. ¢} Respecto a la respuesta del monto de
ingresos que recaudd la procuraduria por concepto de multas ambientales, el drea
administrativa proporciona una cantidad global de una cuenta contable que denomina
"Servicios diversos” sin embargo dicha cuenta se integra por distintos conceptos y no
sélo multas y sanciones, por lo que es su obligacién proparcionar la informacion respecto
los ingresos por dichos conceptos pues no es real que haya recibido 55 millones en 2020,
por multas ni 61 millones en 2021 y si asi fue, solicito gue lo aclare. Por Gltimo y en
conclusion, la informacién que requiero conocer es muy simple: ;Cuantas clausuras
realizaron?, ;Cuéles son los nimeros de expediente que correspondié a cada una de las
clausuras?, ;Cuales fueron los ingresos que obtuvieron especificamente por dichas
clausuaras?

Durante la sustanciacion del medio de impunacién el sujeto obligado comparecio,
via Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Instituto, remitiendo la siguiente
documentacion:

DIV/QF-360/2022 del Jefe del Departamento de Inspeccidn y Vigilancia
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focn del Rlo, Voracruy; 08 de aposto de 2022
PMAVER/MMV/OF-3160/2022

DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION

AL MEDIO AMRBIENTE
FTRESENTE

Por medio del prasentey atencldn n su oficio Mo, UTPMA/RRV/012/2022, relativo a
tn Resolucldn del Recurso de Reovisidn, dictnds dentro del expedicote nimero VAL
REV/3ITAXFIN22M, dertvado del recurso da revisidn interpueste por UN PARTICULAR, aue a

i» tetrn dice:

1. ZCudntos clausurcs realizaron? {2020, 2021 y ol mes de mayo de 2022}
2. 2Cudles son los numeros de expediente que correspondid o codo una de las

clausuras?®

3. ¢Cudles fueron los ingresos que obtuwleron especificomente por dichas clausuras?

€n relacidn 3! punto 1; se adjunta te sigulente tabla con o informacién solicliada:

CLAUSURAS aARNo
149 2020
265 2021
125 £iecutadns on o mes da mayo de 2022

En relacitn & los puntos; 2 v 3 le hago de conocimicnto que los departamentos encargados
de contestor ¢5tos puntos son ol Deportamanto Juridico y Departamento Administrativo.

Sin més por el momente, rpradeciende su atencidn.
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PMAVER/DJ/OF-147/2022 del Jefe del Departamento Juridico

Boca del Fri, Yiratray, 10 de sgosia de 77
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0
M.C. ANA KAREN TRUIEQUE MARIN
TITULAR DE LA UNMIDAD DE TRANSPARENCIA
Dt LA FROCURADURIA ESTATAL OE PROTECCION
AL MEDID AMBIENTE
PRESENTE

En atencidn o su oficlo UTPMARRVIO12/2022, sohwo |a rocapditn da UN
RECURSO DE REVISION prasemiste por UN PARTICULAR, con nimero do expadionte
VAL IVAL-REVIIT4XM 202820221, mismo que fue ganerada do fa sofliiud de Informacion
oon toflo 301151022000034 quo se umd an of oficio UTPMAISINIA2022, en of cual of
recurrente evpresd su intoniommidad o 1a rospuesta brindavla, Sefelendo lo quo o fn tetra
dico;

Sl
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Articuio 68. La sigurenie us infonnacton rosorvode y por lo tuntu no podré ditundirso,
GACORIe duiiie o fos azos y condicionay n quo Gsio Loy 50 rofiaro:
..}

Vil, Vulnaie to _copducciop _de los oxpedientes judiciales o ilos procodimiontos
adminlgtratives soguidos on forma de juicio, g tente ne hayosn coaugndo osfade

Gieno. como quedt descrito on lineas precedantes, o travds dol disefo dol dispositivo da
manto. ol legisiador optéd por roducir ol accoaso A informacion da o prucadimlantas
administratives a un momento grocosal conalo, marcado, en 1ody Saso. o 1 rasolucion
dufirutiva dal oxpoadiante, de donda os posible axtrior, por tardo, quu todo informacion quo
cbre @n un erpoediente administrotive, provio 8 su sclucion, se cnfondond viliduinante
rosonada,

Procisnmonio on fluncddn do a identificocién do b Tuarza do usa nota distintiva 08 Que Fod
tactible confimMmar quae el propdsita primoaria do 1o causal do rosend soa o de jlograr ol aficuz
manlanimiomo dao los procogimiontos administrativos on todas sus alapas, ospocificamanie
ear cunnlo o la sana o imparcial Intagracién dol axpodionto administrativos (documental y
docisoria) dasdo su aporturo hasta su toln) solucidén (causa astado) oo ol ontandido GO Quu.
N PANCIDID, &N s lapsc, Ins cunslancins que nutren su conformocton solo atofion al
univarso do las partos y de osla Aulordod, quion dobo veigr siompro por ef Conecto
equihbrio del procaso, evilondo cusiquler Injerencin axiorna quo por mMinkma Que sed
sSuUpPENGga unp shamMcon N 930 esquems y o la objolividad que nNge U actudcin.

En lo quo al casc importa, de acuordo al antondimienio del sicanca do Lla causa de resanva
previgta an la fraccidn VIl dat numaoral 68 du v Ley B75 da Transparencla y Accaso o 1o
informacién Pablica, so ostima quao la valoracion de |a prueba do danho doba roducirse
precisameaento a8 ks proplos elementos que de manerd cotegorica condiclongn sy
surgirionto, as dacir, a la posiblliidod ganoral an la motenalizacion du un efocto nocivo an
ta canduccion ¢o un procadimiento asdministralivo provio a quo causae oslado, lo que an 1y
aspocio avidanlamanto acontocn,

Exsio, porque bajo gl contaxio orxplicado, la divuigacion de s informachin  solicitads
cavillovaria, provic a queo cause aslado, un foago real, doemaoatrabie o identificable para ol
ejrcc squilibrado do s gerechos do ins prrtes y paro ks saniuosa daliberative por pane
der azle Organismo Poblico Doscontralizado, fronte o {o que necosariamonic debo rondirse
ol inturos publico an of aocaso b ciona iIformacidn; (o Quo adomas rosuila MUNas restctiva.

En mérito doe o ameariarmenin gapuasto, 50 rallifica o raspuasta iniclal nciso B), qua so
rindid on los piazos astablocidos on la Loy Transparoncia y Acceso a ia indormacion,
hoacldndolo saber ol recurmemo gue o nonifosiado on o rospuosta inlclal no hacla nlusion
a la nogativo por datos poarsonalos, sine por vulnaror los procoedimientos da los oxpodiontes
v qua ot fundameoeno logal de ARCO vro pare ocrodilur pursonaldad del rocuireniu dantio
de o expodranios. "

Sln pas gue sprogar, SISO 50 Mo dé por cantaatnda [a poticlon solh&n}dﬁ)‘? e
aprovacho la ccosidn para enviaroe un cordiol saludo. ) .
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LiC. GIrBERTOYSCANGA CARCARO

JEFE DE DEPARTAMENTOD JURIDICO DE LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMDIENTE,

PMAVER/JDA/OF-610/2022 del Jefe del Departamento Administrativo

Boca del Rio, ver. 09 de agosto del 2022
PMAVER/IDA/OF-610/2022
Asunto: Respuesta & Recurso de Revision

A8t ,
“M.C, ANA KAREN TRUJEQUE MARIN

TITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA S IR U
DE LA PMA
PRESENTE Es importante resaltar que lo solicitado corresponde a una obligacidn de
En alencion a su Oficio No. UTPMA/RRV/012/2022, relativa al recursa  \/2NSPArencia, sehalada en la fraccion XLIN, inciso A, del articuto
oe revisidn presentada por un particular con nimero de expediente 15 de 1a Ley 875 de Transparencio y Acceso a la Informacién
IVAL-REV/3743/2022/1, medlante el cual expresé su Inconfornvidad a la Publica, ademas que la publicacitn de dicha informacién lo prevén los
respuesta proporcionada, misma que a letra dice: Lineamlentos Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de 1a informacidén de las obligaclones de transparencia
“c) Respecto o 19 respuests del monto de Ingreses gue recaudd la establecidas en el titulo quinto y en ta fraccién IV del articulo 31 de la
Procuraduria  por concepto de multas amblentates, el drea Ley General ge Transparencla y Acceso a la Informacidn Pablica gue
administrative proporclens una cantidad giobal de una cuentn global deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
de uns cuentm contable gue denemina “Serviclos diversos”™ sin Plataforma Nacional de Transparencla‘.

embarge dicha cuenta sc Integra por distintos conceptas y no sélo

multas sanclones, por lo que es su obligacién proporcionar la . .
y ) P q 9 prop Sin otro particular, fe envic un cordial saludo.
intormaclén respecto los Ingrosos por dichos conceptos pues no as real

que haya recibido 55 milfones en 2020, por muitas ni 61 millones en o
TRl
2021 y sl asf fue, solicito que fo aclearc” {\ ’ P
PR

Por 1o anterlor y para dar cumplimlento a su recurso de revisidn, el ATEN'W"'}/-) .
Departamento  Administrativo  reitera la  contestacldn  presentada

mediante: oficio PMAVER/JDA/OF-389/2022, donde se informan los
Ingresos obtenidos por oste Ente en los afos 2020 v 2021, de 1a cual se L.C.P. JULTO.CESARKLORTES HERNANDEZ

rtrajeron | t ondientes de “Sanciones Adminlstrativas”, JEFE DEL DEP AMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
ertrajeron fos momas corresponc sanc : PROCURADURIA ESFATAL DE HROTHCCION AL MEDIO AMBIENTE

dichps mentos son 10s siguientes:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Lo peticionado por el particular constituye informacién pubica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5y 9, fraccion V de la Ley 875 de |a
materia.

Ademas, se encuentra en el ambito de competencia del sujeto obligado, conforme
a lo establecido en los articulos 6, apartado B, fracciones |, IIl, V, VI, 197 y 212 de a Ley
Estatal de Proteccion Ambiental, numerales que sefalan:

Ley Estatal de Proteccidn Ambienta

Articulo 6. Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través'de 1a Secretariay la Procuraduria,
las atribuciones que se establecen en el presente articulo, salvo aquellas que le correspondan
de manera exclusiva a su. titular por disposicién de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables:

B Por conducto de |2 Procuraduria:
. Controlar, vigilar e inspeccionar el cumplimientd de la legislacién, reglamentos y
normatlwdad en materia ambiental; ‘

1. Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Federacion, y
de las normas estatales en materia ambiental;

V. Formular denuncia o querella ante la autoridad-competente de los actos u omisiones que
pudieran constituir delitos, conforme a lo previsto en la legislacidon penal aplicable;

VI. Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la presente Ley y sus reglamentos,
en los asuntos de su competencia; .

Articulo 197. La Procuraduria o la autoridad municipal correspondiente realizaran los actos
de inspeccidn y vigilancia en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como las que del mismo se deriven.

Articulo 212. Las violaciones a esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen, seran sancionadas admihistrativameénte por la autondad competente con una o
mas de las siguientes sanciones:

IIt. Clausura temporal o definitiva, total o parcial del establecimiento, equipos, instalaciones

o fuentes contaminantes o generadoras del servicio o similares, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en obtener las autorizaciones necesarias, los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion
ordenadas;
b) En casos de reincidencia, cuando las infracciones generen efectos negativos al ag
o I

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimigy
algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por |a autg

gde algunao
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Durante el procedimiento de acceso y en la sustanciacion del recurso de revision, el
Jefe del Departamento Administrativo,el Jefe del Departamento Juridico y el Jefe del
Departamento de Inspeccidn y Vigilancia, dieron respuestas a la solicitud, lo que se
estima valido atendiendo a lo establecido en los articulos 32, 34 y 36 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, a saber:

Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Medio Ambiente

Articulo 32. Corresponde al Departamento Juridico, por conducto de su titular, las siguientes
atribuciones:

I. Emitir las 6rdenes de inspeccién cuando asi lo determine la Procuraduria o en respuesté a
una denuncia popular en términos del articulo 198 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental;
Il. Ordenar operativos o recorridos de vigilancia tendientes a vigilar el cumplimiento de la
Normatividad Ambiental;

ill. Substanciar y resolver los procedimientos administrativos derivados de las acciones de
inspeccion y vigilancia realizadas por el Departamento de Inspeccién y Vigilancia,
proveyendo o correspondiente conforme a derecho;

VI. Presentar denuncias o querellas ante el Agente Ministerio Publico por hechos u omisiones
en que se presuma la probable comision de delitos ambientales;

IX. Remitir al Departamento de Inspeccion y Vigilancia las respectivas ordenes de inspeccién
para su ejecucion por parte del personal de inspectores adscritos a dicha Area Administrativa;
XI. Programar las visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de la Normatividad
Ambiental conforme a las directrices establecidas en el Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental y el Programa de Inspeccion y Vigilancia en Materia Ambienta;

XN, Solicitar a la Subprocuraduria de Proteccidon Ambiental dictimenes para determinar
medidas correctivas o de urgente o aplicacidn, o en su caso, las correspondientes sanciones;

Articulo 34. Corresponde al Departamento de Inspeccion y Vigilancia, por conducto de su
titular, las siguientes atribuciones:

. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion, control, mitigacidn, restauracion o
compensacion senaladas en las licencias, permisos, autorizaciones, dictamenes,
resoluciones, constancias y registros en materia ambiental que sean competencia de la
Procuraduria;

Il. Ejecutar el Programa de Inspeccién y Vigilancia en Materia Ambiental;

lll. Realizar recorridos de vigilancia para investigar los hechos, actos u omisiones dados a
conocer a la Procuraduria con mativo del ejercicio de {a denuncia popular;

IV. Realizar las visitas de inspeccién y vigilancia en materia ambiental con motivo de las
denuncias ciudadanas y programas operativos de procuracién de justicia ambiental, asi
como levantar el acta de inspeccion a que haya lugar en términos del articulo 202 de la Ley
Estatal de Proteccidén Ambiental;

V. Levantar actas circunstanciadas por conductas de flagrancia que pudiesen constituir
infracciones ambientales en términos del articule 201 de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental;

VII. Remitir la correspondiente acta de inspeccidn o circunstanciada al Departamento
Juridico una vez concluida la respectiva diligencia en términos del articulo 202 parrafo cuarto
de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental;

X. Ejecutar las sanciones administrativas impuestas en la respectiva resolucion emitida por
el Departamento Juridico consistentes en:

a) La clausura total o parcial de establecimientos, equipos, instalaciones o fuentes
contaminadoras; y

b} El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacicnados con las infracciones cometidas por el inspeccionado;

Articulo 36. Corresponde al Departamento Administrativo, por conducto de su titular, las
siguientes atribuciones:
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. Planear, organizar, coordinar y dirigir, por acuerdo del Procurador, las politicas orientadas
a las finanzas, y los sistemas de administracién de los recursos de la Procuraduria conforme
a la normatividad en vigor;

X. Llevar el control presupuestal y contable de la Procuraduria, y custodiar su
documentacion, durante los periodos legales de conservacién y en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacian;

De la normatividad transcrita se observa que tanto el Departamento de Inspeccion
y Vigilancia como el Departamento Juridico se encargan de sustaciar los procedimientos
administrativos aperturados con motivo del incumplimiento de medidas de proteccion
ambiental, imponiendo las sanciones correspondientes en caso de que éstas sean
procedentes y las cuales pueden consistir en la clausura total o parcial de los
establecimientos. Por su parte, el Departamento Administrativo tiene a su cargo ejercer
las funciones de control presupuestal de la Procudaruria, por lo que tiene conocimiento
de aquellos recursos recabados por concepto de multas y sanciones.

Con lo anterior se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié
con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones 1 y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

H. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn puablica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio ndmero 8/20151 de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015 :

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el rea o areas competentes para ello.

' Consultable en el vinculo: hitpuifivai.org mxXXI2016/Extraordinariay ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf,
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Durante el procedimiento de acceso, el Jefe del Departamento de Inspeccion y
Vigilancia indicé que éste se encarga Unicamente de ejecutar las clausuras de los
estabtecimientos, sin embargo, no cuenta con la informacion de los folios de clausura.

El Departamento Juridico preciso que en el afio dos mil veinte se ejecutaron 149
(ciento cuarenta y nueve} clausuras, en el afio dos mil veintiuno 265 (docientas sesentay
cinco) y 125 (ciento veinticinco) hasta mayo de dos mil veintidds. Se indicd que todos los
expedientes se encuentran en etapa de integracion de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley Estatal de Protecciéon Ambiental y lo dispuesto en los articulos 121
y 126 del Codigo de Procedimientos Administrativos, por lo que dicha informacién solo
puede darse a conocer a las partes al tener el cardcter de reservada, ademas de que
reviste el caracter de confidencial en términos de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En la misma respuesta dio
a conocer que existieron 127 (ciento veintisiete) allanamientos en el ano dos mil veinte y
137 (ciento treinta y siete) en dos mil veintiuno, no obstante, no se proporcionaron tos
nimeros de expedientes peticionados, argumentando que la informacién es reservaday
confidencial.

Por uitimo, el Departamento Administrativo informé que en el afio dos mil veinte
ingresé6 un total de $61,033,365.50 a la cuenta contable denominada “Servicios
Diversos”, mientras que en el afio dos mil veintiuno el ingreso fue de $55,209,822.22.

Ante los agravios expresados, el Jefe del Departamento de Inspeccion y Vigilancia
modificd su respuesta inicial, coincidiendo al sefialar que en el aino dos mil veinte se
tlevaron a cabo ciento cuarenta y nueve clausuras, docientas sesenta y cinco en dos mil
veintiuno y ciento veinticinco en dos mif veintidos.

El Jefe del Departamento Jurdidico ratifico y amplié su contestacion primigenia en
el sentido de sefalar que lo peticionado es informacién reservada con fundamento en el
articulo 68 fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia del Estado,es decir, su divulgacion
vulneraria la conduccién de expedientes o procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio.

De igual modo, el Departamento Administrativo ratifico su contestacién indicando
" que se proporcionaron los montos de “Sanciones Administrativas y reiterando dichas
cifras.

Al respecto, las respuestas notificadas por el Jefe del Departamento Juridico
vulneraron el derecho de acceso del solicitante, pues omite observar que no es suficiente
el hecho que el area competente indique que la informacién solicitada tiene la calidad de
reservada y se limite a citar los articulos que fundamentan esa determinacion, ya que el
proEedimiento de clasificaciéon se encuentra regulado en los numerales 55, 58, 59, 60, 61,
62,63, 65,67, 68,69, 70y 72 de la Ley 875 de la materia y en los Lineamientos Generales
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en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas.

A mayor abundamiento, la normatividad citada indica que la clasificacién procede
cuando el sujeto obligado, a través del area competen;ce, determina que la informacion
solicitada actualiza alguna de las causales de confidencialidad o reserva contenidas en
los numerales 68y 72 de la Ley de Transparencia del Estado, para lo cual deberan fundar
y motivar su determinacion exponiendo como se actualiza la causal invocada en el caso
concreto.De igual modo, se debe aplicar una prueba de daiio que justifique que el
perjuicio que generaria proporcionar la informacion supera al beneficio de darla a
conocer.

Ademas, el Comité de Transparencna en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 149 delalLey deTransparenua debe confirmar la clasificacién, asi como ordenar
la entrega de las versiones plblicas correspo_ndlentes, es decir, los documentos
requeridos por el particulary en los cudles se hayan testado los datos confidenciales o
reservados, indicando su contenido de -manera generlca y fundando y. motlvando 1a
clasificacion. ) '

No obstante, el sujeto obligado'se pronuncio sobre la reserva de las documentales
sin seguir el procedimiento e'st"ablecido por la Ley, ademas de que no puso a disposicidn
del particular las versiones publlcas de la informacién, violentando el derecho de acceso
del ahora recurrente. ‘ t ;

Ademas, el Jefe del Departaménto Juridico pierde de vista que el solicitante no
requirié acceder de manera lntegra alos expedlentes administrativos que se encuentran
en tramite, tampoco pidié alguna actuacién y/o diligencia que conste en ellos y cuya
divutgacién pudiera entorpecer el procedimiento o afectar la determinacion final, pues
Unicamente requirié los nimeros de expedientes,' es decir, la nomenclatura de los
mismos. ) )

Entonces, el sujeto obligado no justificd el porque proporcionar los numeros de
expedientes de las clausuras realizadasy de aquellos en los que particulares se allanaron,
afecte de manera directa e inevitable el desarroilo del procedimiento administrativo,
sino que pretendio realizar una reserva gehérica sobre la totalidad de los expedientes,
situacion que es contraria a lo establecido en el (ltimo parrafo del articulo 55 de la Ley
875 de Transparencia, mismo que sefiala que no se podran emitir acuerdos de caracter
general en los que se pretenda clasificar documentos.

De ahi que se deba notificar una nueva respuesta tutelando el derecho
del particular y en la cual, el sujeto obligado ponga a disposicién del ciud
modalidad en la que se encuentre generada, la informacion correspond|

(nomenclatura) de cada uno de los expedientes correspondientes a las ras llevadas
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a cabo en los afos dos mil veinte a dos mil veintidds, asi como de aquellos en los que los
particulares se allanaron.

En caso de que el sujeto obligado insista en que dicha informacion reviste el
caracter de reservada, entonces debera agotar el procedimiento regulado en los
numerales 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 67,68,69, 70y 72 de la Ley 875 de la materia yen
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas y justificar, mediante
una prueba de dano, el perjuicio especifico de dar a conocer el nimero de expedientes
peticionados y como se afectaria los procedimientos correspondientes.

Por Gltimo, en lo tocante a los ingresos por concepto de multas, sanciones y
similares, el Departamento Administrativo ratifico su respuestainicial precisando que las
cantidades aportadas corresponden a las sanciones peticionadas, por ello, este Instituto
considera que se satisface la pretension del ciudadano por cuanto a esa parte de la
peticion.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el sujeto obligado notifique una nueva respuesta, a través de las areas
competentes, y ponga a disposicién del particular la informacién requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccidon I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que
proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, en el area del
Departamento Juridico, poniendo a disposicion del ciudadano la informacién
gue contenta el niUmero de expedientes de clausuras llevados acabo en los afos
dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos (hasta la fecha de recepcién
de la solicitud), asi como de aquellos en los que los particulares no se allanaron
{de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno} sefalando el volumen de la
informacion, costos de reproduccion y domicilio en donde se daré acceso.

Si cuenta con las documentales en formato electrinico nada impide su remisién
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

- En caso de que se insista en que la informacion es reservada, deberd seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 68,
69, 70y 72 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos Generales en materia
de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, remitiendo las documentales resultantes.
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Lo que deberéd realizar en un plazo que no.podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
H

. PUNTOS RESOLUTIVOS .‘

3

PRIMERO. Se modifica la“‘respuesta d'el sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente falto.

*;4.-- oy

SEGUNDO. Se informa a Ia‘part,e,rec'ur’rente que: - i

. J : i

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregada y recibida la misma en los termtnos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, existira la presunaon de. que la resolucién ha sido acatada. Lo que

debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

obligado cumpla con lo mandado ‘en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado parasu cumplimi’ento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucuon lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemptados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y {V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para e
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso atahforpacion y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articufo 89 de |3

ey 875de T nspgncia y Acceso a la Informacion

astintiménez Rojas
domisionado

75 Santos Leon
gtario de Acuerdos
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