En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resoluciéon dictada en el recurso de revisién IVAI-
REV/3680/2022/I, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

ALBERTO ARTURO SANTOS KEON
SECRETARIO DE ACUERDOS
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Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decisién, II. Razones del disenso, I1I. Conclusién y IV. Formulacién de voto

l. Decision

I, Razones del disenso

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a
esta Ley.

()

Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante

(..

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

li. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
plblica; 11l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de
esta Ley;

{...) .

VIi. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida;

{-.)

VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA EN
EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/3680/2022/] PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE AYAHUALULCO.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de revision
nimero IVAI-REV/3680/2022/1, en el que, si bien el sujeto obligado otorgd una respuesta, la
misma fue a través del Titular de la Unidad de Transparencia, sin haber acreditado la realizacién
de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
por lo que se configuré materialmente una falta de respuesta.

En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, fue
sometido a consideracién la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/3680/2022/1. Luego de
haber sido discutido el proyecto de resolucién, el Pleno de este Instituto aprobé revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, pues en el proyecto que se presenté para su
discusién y aprobacion se determing que la contestacién otorgada por el Titular de [a Unidad de
Transparencia no constituye una respuesta al requerimiento que pidié la parte recurrente en la
solicitud de informacién, pues no se acredita que se hayan realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informaci6n pablica requerida.

Es inobjetable que en el expediente se acredité que la respuesta a la solicitud de informacién

fue realizada por el Titular de la Unidad de Tra nsparencia, omitiendo acreditar la realizacién
de los tramites internos necesarios para_localizar y entregar la informacién puablica

requerida, como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

* El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso 1) y Xl inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de tgnacio de la Llave.
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Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto en el asunto que nos ocupa el sujeto obligado
remitié una respuesta, lo anterior no supone la existencia de una respuesta material que atienda
la solicitud del particular. Esto pues, como se sefiala en la normatividad citada, las unidades de
transparencia son instancias administrativas encargadas de la recepcion y tramite de las
solicitudes, debiendo remitir la respuesta proporcionada por las areas requeridas.

En el caso bajo estudio, al dar contestacion a la solicitud de informacién, el Titular de la Unidad
de Transparencia no adjunté a la respuesta otorgada documento alguno con el que acredite
haber realizado el tramite interno necesario para justificar la busqueda de la informacién, ni que
la respuesta haya sido proporcionada por las areas que tienen competencia para proporcionar la
misma.

Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la respuesta proporcionada,
resolviendo revocar la misma, ya que, en mi consideracion, al haberse configurado
materialmente una falta de respuesta, el sentido de la resolucién debié ser ordenar la emision de
una respuesta debidamente fundada y motivada, en los términos que exigen los articulos 16 de
la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones 1l y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150, 151
y 216, fraccion IV de la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte documental del area o
areas competentes.

111. Conclusion

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-REV/3680/2022/1 se
haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad, por virtud que, como fue razonado,

al haberse configurado materialmente una falta de respuesta, no era procedente revocar la
misma, sino ordenar, en términos de lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, por haberse configurado materialmente una falta de respuesta en los términos de
la Ley.

IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi vo
resolucién del recurso de revisién IVAI-REV/3680/2022/ tal Y,
extraordinaria de fecha veintiuno de septiembre d&dos mil veintidos.

, respecto de la
0_lo expresé en la sesion

T N
Comisionado -~
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g RECURSO DE REVISION

e EXPEDIENTE: IVAI-REV/3680/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
AYAHUALULCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlmero de folio
300542922000047, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la inforfacién publica. E! catorce de junio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

1.- Requiero saber si en su municipio hay campanas o lugares destinados a la recoleccién de
aceite usado o centros de acopio para dicho tipo de desecho y de ser asi, en dénde estan
ubicados y en qué horario;

2.- Requiero saber si en su municipio hay campafas o centros de recoleccidon o acopio para
desechos electrodomésticos, muebles y enseres, pilas y baterias, botes de pintura, botes de
spray, vidrio, papel, escombros, y de ser asi, favor de proporcionarme la direccién y horarios
de atencién, de tal suerte, pido se me indique las cantidades predeterminadas gue pueden
ser llevadas.

¢No deberiamos atacar las raices de los problemas ambientales en vez de lamentarnos por el
futuro de este planeta?

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo un escrito
atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con a respuesta, el treinta de junio
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma.
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4, Turno del recurso de revisién, En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revisién. El once de julio de dos mil veintidés, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran et expediente a disposicidn
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del recurrente. El diecinueve de julio de dos mil veintidds, el
solicitante comparecié al recurso de revision ratificando su peticién y agravios
manifestados. Promocidén que fue agregada a autos del expediente por acuerdo de
dieciocho de agosto siguiente.

7. Audiencia. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés se llevé a cabo la Audiencia de
alegatos prevista en los articulos 192, fraccién Vy 201 de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado, sin que las partes hayan comparecido a la misma.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo diecinueve de agosto de
dos mil veintidés, el Pleno del Instituto determind la ampliacion del plazo para resolver
el presente medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccién del presente asunto, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
Xil, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer si el
municipio cuenta con campafias o lugares destinados para la recolecciéon de aceite,
electrodomeésticos, muebles, pilas y baterias, botes de pintura, botes de spray, vidrio,
papel y escombros.

= Planteamiento del caso.

Elsujeto obligado notificéd respuesta terminal por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjuntando oficio del Titular de la Unidad de Transparencia,
documento que indica:

DEPENDENCIA: SEGURIDAD PUBLICA
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE, A PETICION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
MEDIANTE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA CON FOLIO:
300542922000047 CON RESPECTO A DICHA INFORMACION LE ANEXO LA
SIGUIENTE INFORMACION:

1.- NO CONTAMOS CON RECOLECION DE ACEITE USADO

2.- LAS CAMPANAS SE LLEVAN ACABO EN LA OFCIONA SE FOMENTO
AGROPECUARIO LA CUAL PUEDE ACUDIR DE UN HORARIO DE 9:00AM A
3:00PM DE LUNES A VIERNES

TITULAR DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 28/06/2022

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.
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El solicitante interpuso et recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefialando los agravios
siguientes:

Me quejo de esta respuesta porque evidentemente no se le dio el tramite correspondiente,
pues es el propio titular de la unidad de transparencia quien con una simple hoja sin
membrete ni firma ni nada, dice un par de cosas, pero ni me manda la documentacién interna
que se supone, deberia girar a las areas competentes para recabar la info solicitada y menos
alin me manda lo que esas dreas le respondieron. Pido la suplencia de la queja a mi favor.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admisién de once de julio de dos mil veintidos.

«  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, el sujeto obligado pudiera generar la informacién requerida, ello de
acuerdo a lo establecido en los articulos 40 fracciones IX y XIV, 53 fracciones |, Ill, Vy Vly
58 fracciones |, I, 111, IV, Vy VI de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, a saber:

L anica del Municipio Libr

Articulo 40. El Ayuntamiento tendré las Comisiones Municipales siguientes:
iX. Limpia Piblica;
XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

Articulo 53. Son atribuciones de la Comisién de Limpia Piblica:
|. Fomentar los habitos de limpieza a nivel municipal, asi como las medidas que podran adoptarse con
la participacién comunitaria a fin de promover una conciencia social en la poblacidn;

1. Vigilar la 6ptima aplicacion de los sistemas de recoleccion y dispesicién final de la basura;
v, Vigilar la operacién de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de basura;
VI, Coordinarse y apoyar a la Comisién Municipal de Ecologia y Medio Amblente; y

Articulo 58. Son atribuciones de la Comisién de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente:

I Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que establezcan obligaciones al Ayu ntamiento, en
materia forestal, ecolégica y ambiental;

l1. Coordinarse y apoyar a las autoridades competentes en las actividades para preservar, conservary
restaurar el equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;

Ill. Promover las medidas necesarias para el uso racional de los recursos naturales;

Iv. Recomendar acciones para el desarrollo sustentable del municipio;

V. Colaborar con la Comisién de Limpia Pablica en la vigilancia de 1a operacion de los rellenos sanitarios,
sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicidn final de basura; ¥ :
V1. Proponer medidas tendientes a la debida proteccién de la flora y fauna existente en el municipio; y

il
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De la normatividad transcrita, se observa que los Ayuntamientos deben contar con
una Comisién de Limpia Piblica, cuyas funciones implican fomentar y vigilar la politica
de sistemas de recoleccién y destino final de desechos, asi como adoptar medidas para
promover la consciencia social en la poblacién. Por su parte, la Comisién de Fomento
Forestal, Ecologia y Medio Ambiente se encarga de tomar acciones para preservar,
conservar y restarirar el equilibrio ecolégico, ambas comisiones deben trabajar en
conjunto a fin de cumplir con dichos objetos.

En el caso, la solicitud de informacién se refiere a documentos relacionados con
programas de reciclaje y disposicién final de residuos o basura.

No obstante, la Titular de la Unidad de Transparencia emitié contestacién respecto
de la tematica cuestionada, perdiendo de vista que ha sido criterio reiterado de este
6rgano garante que si bien los Titulares de las Unidades pueden notificar respuestas
sobre algunas tematicas especificas, ello se limita a los siguientes supuestos:

1. Cuando la informacién peticionada se refiera a aquella que tiene en su posesién
la Unidad de Transparencia por tratarse de documentos que genera y/o resguarda en uso
de sus atribuciones, como pudieran ser los informes semestrales sobre las solicitudes de
acceso a lainformacioén o los indices de informacién clasificada que se rinden por medio
de la Unidad ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales.

2. Cuando lo peticionado se encuentre en una fuente de acceso plblico, como
pudiera ser el portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en cuyo caso
el Titular de la Unidad podré orientar al solicitante a que consulte la direcciéon
electrénica, no sin antes asegurarse de que la informacién se encuentra debidamente
publicada, y;

3. Cuando en términos del articulo 143, fraccidn 1I, de la Ley 875 de Transparencia,
la informaci6n requerida no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado,
en cuyo caso el Titular de la Unidad orientard al solicitante sobre el sujeto obligado que
puede satisfacer su requerimiento.

En el caso de estudio no se actualiza ninguna de las condiciones anteriormente
referidas, pues lo procedente era que la Unidad de Transparencia realizara los tramites
internos ante las areas que son competente para emitir pronunciamiento, esto es, ante
las Comisiones de Limpia PUblica y Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente.

Lo anterior, se robustece con el criterio 2/2021 emitido por este Organo Garante, de
rubro y texto siguiente:
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Criterio 2/2021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn, pues
por regla general debe justificar la realizacién de los trémites internos necesarios ante las dreas
que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir
una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones [y VII,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice
la notoria incompetencia del ente plblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacidn ya se
encuentra disponible plblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes
al &mbito de su competencia.

Por ello, la Titular de la Unidad de Transparencia no justificd haber requerido el
pronunciamiento de las area competente para atender la peticidén del ciudadano, por lo
que incumplié con lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran ias atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica
requerida;

Asi, resulta necesario revocar las respuestas notificadas y ordenar una blsqueda
exhaustiva de la informacién en las &reas que son competentes para emitir
manifestacién, lo anterior en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva ante los ediles integrantes de las ante las
Comisiones de Limpia Ptblica y Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente,
a efecto de que se manifiesten sobre la existencia campafias o lugares
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destinados para la recoleccidn de aceite, electrodomésticos, muebles, pilas y
baterias, botes de pintura, botes de spray, vidrio, pape! y escombros.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si.se permitié el acceso a la informacidén y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de/la Llave, anté el secretario de acuerdos, con quien
actliany da fe.

David|Agustin Jimménez-Rojas__}

Comisionado

0 Santos Leon
cretario de Acuerdos




