umumj@mﬂ RECURSO DE REVISION

O AZEE30 A LA SPOSMA Ot
¥ PRCTY OO0 B 4 HIS ML

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3664/2022/Il
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Teocelo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el'sujeto obligado Ayuntamiento
de Teocelo a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300557422000325 en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo. '
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ANTECEDENTES

1, Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de junio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Teocelo, en la que requirié lo
siguiente:

relacion de casas o habitadas en monte blanco que deben pagar el agua potable en monte blanco

B X T

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de
informacién el veintinueve de junio de dos mil veintidds, via Plataférma Nacional de
Transparencia. '

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revisidn en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de-este Instituto tuvo por
presentados el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso. El once de julio del afio dos mil veintidds, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de agosto de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados {SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogd la vista

que le fue otorgada.

Documentales que se agr

tuvo por presentado al su

numeral 5, haciendo dive
digitalizandose y remitiér

egaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
jeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
rsas manifestaciones y acompanando diversas documentales,
dose las documentales exhibidas por el sujeto obligado a la

parte recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término
de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido
que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

7. A_mpliacién de plazo para resolver. El diecisiete de agosto de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

8. Cierre de instruccion.
la instruccién, ordenando

Seguido el procedimient

El ocho de septiembre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
se formular el proyecto de resolucién.

0 en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del [nstituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn|de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV dle la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo
Politica del Estado de Ver,
XIl, 192,215y 216 de Ley

Estado de Veracruz.

.y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
acruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn
B75 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el

SEGUNDO. Procede,zncia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso alla informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

ebe entrar al estudio de{fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidén a través del oficio
PM/UT/0976/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié
el oficio SMT/0150/2022 de la Sindica Municipal, al que adjunta el Acta de Cabildo nimero
036, de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidds, en el que ratifican el
reconocimiento a la Junta de Administracion, Mantenimiento y Operaciones de Agua
Potable de la Congregacién de Monte Blanco; el acta nimero nueve de cabildo, de fecha
seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en el que se acuerda la separacion de
CEAS, a favor del Patronato del Agua de “Monte Blanco-Tejerias”, para administrar y
operar el Sistema de Agua Monte Blanco-Tejerias traido del Manantial “Pefia Alta” y el
oficio de fecha seis de febrero de mil novecientos noventay cinco, ambos documentos en
versién publica con sus respectivos anexos, en los que se expuso medularmente lo

*

siguiente:
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ACTA DE CABILDO NUMEROD G36
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en todos sus recursos el agravio
sigutente:

EL primer agravio se da en la respuesta a mi solicitud que se entrega de manera parcial e
incompleta y se me niega el derecho de acceso a la informacién y se niega excusandose

Segundo agravio -El contenido de la respuesta me causa y motiva que su contenido fue
ignorado por la coordinacién de acceso a la informacién y por el contralor interno de este H.
instituto por ello la vuelvo trascribir -

Tercer agravio en misolicitud se violaron los articulos 4,5,6, 7 de la ley de 875. Tiene aplicacion
el siguiente criterio,

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecio el sujeto obligado
comparecid a través del oficio PM/UT/1042/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafié las mismas documentales que proporciond en el
procedimiento de acceso, documentacion con la cual reiterd su respuesta inicial.

i
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del| Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir pruebaen
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de tos agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVill y XXIV; 4, 5, 9, fraccidén IV, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ademas, se trata de informacidn que el sujeto obligado genera, administra y/o
resguarda, en términos db lo establecido en los articulos 3, 44 y 45, fraccién V, de la Ley
de Aguas del Estado de Veracruz, normatividad que sefiala:

Ley de Aguas del Estado de Veracruz

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del
Municipio Libre, esta ley y demds leyes del estado, prestardn, directamente o a través de sus
correspondientes Organismos Operadores, los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas residuales, Asimismo, administraran las
aguas propiedad de la nacién que tuvieren asignadas, hasta antes de su descarga en cuerpos
y corrientes gque no sean de su propiedad.

El Ejecutivo del estado, a través de la Comision del Agua del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ejercera las atribuciones previstas en el articulo 2 de esta Ley y prestard los servicios
de suministro de agua en bloque, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
previo convenio a celebrarse en los términos de la presente ley y dem3s legislacidn aplicable.

Articulo 44. Se considera de interés publico la promocién y fomento de la participacién
organizada del sector [soctal y del sector privado para el financiamiento, construccién,
ampliacion, rehabilitacfén, mantenimiento, conservacion, operacién y administracién de la
infraestructura hidraulica del estado de Veracruz-Llave, asi como para la prestacién de los
servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; y las acciones que promuevan el retso de las aguas tratadas.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, el sector social y los particulares podran
participar en:

V. El servicio de conduccidn, potabilizacion, suministro, distribucién o transporte de
agua,
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Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, el Sindico, cuenta con la atribucién de
procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere
parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer
pruebasy formular alegatos, formular posicionesy, en su caso rendir informes, promover
el juicio de amparo y el juicio de lesividad, asi como para delegar poderes, otorgar el
perdon judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes
municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo, y de igual forma
representar legalmente al Ayuntamiento.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
acreditd haber realizado la busqueda, incumpliendo acompaiiar todos los elementos de
conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones (I,
1y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obtigados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su
trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular. '

Articuto 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lit. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley; )

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién piblica, sus resultados y los
costos de atencidn de este servicio, asi como los tiempos observados para tas respuesta.

Por lo que se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia,, dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones (I, Il y VI, de la Ley 875
de Transparencia. o

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente: :

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIQN PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

7
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Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompaniar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en el sentido, que “se impugna porque el
drea que debe tener la informacion me negé el derecho a lo solicitado fue 1- hace una
incorrecta interpretacion de la ley 2. niega en base a ello su ilegal omisicn para
proporcionar la informacién que pretende que, de manera incompleta..”.

De las documentales proporcionadas por parte del sujeto obligado como respuesta
a la solicitud, se advierte que se realizaron las gestiones ante la Sindicatura Municipal,
quién cuenta con atribuciones para dar respuesta a dicho cuestionamiento en términos
del articulo 37 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

La Sindica Municipal, en su oficio ndmero SMT/0150/2022 sefialé dicha drea no
cuenta con lo peticionado, ya que dicha Autoridad no es quien lleva a cabo relacion
alguna de las casas habitadas a que se refiere, ya que todo esto es realizado por el comité
del agua potable de Monte Blanco, esto, derivado de la anuencia que les fueron otorgada
a el Comité de la Junta de Administracién, Mantenimiento y Operaciones del Agua
Potable de la Comunidad'de Monte Blanco en el afio de mil novecientos noventay cinco
y esta ratificado el veintitrés de marzo del afio dos mil veintidds, por lo que dicho Comité
es quien se encarga de administrar y generar dicha informacién, por lo que dicho
Autoridad se encuentra imposibilitado para la entrega de la informacidn solicitada.

Dichas manifestaciones encuentran sustento en el Acta nimero nueve de cabildo,
de fecha seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en el que se acuerda la
separacion de CEAS, a favor del Patronato del Agua de “Monte Blanco-Tejerias”, para
administrar y operar el Sistema de Agua Monte Blanco-Tejerias traido del Manantial
“Pefia Alta” y el oficio de fecha seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, asi
como en el Acta de Cabildo nimero 036, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidds, en el que ratifican el reconocimiento a la Junta de Administracion,
Mantenimiento y Operaciones de Agua Potable de la Congregacién de Monte Blanco.

Por lo que se tiene que la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado,
garantizd el derecho del particular, al dar respuesta puntual a cada uno de los
cuestionamientos, ya que comunicé la localidad de Monte Blanco, cuenta con su propio
Patronato del Agua, quien se encarga de la Administracién, Mantenimiento y
Operaciones del Agua Potable en la Comunidad.

En este sentido, se ¢onsidera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de
apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y
texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDQ NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas per los sujetas obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la Informacion Pablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de
revision, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el
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principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, la respuesta cumple en su totalidad con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:;

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el dereche de acceso a la
informacion, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acte administrative debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacidn que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacion publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”. ‘

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en el
procedimiento de acceso a la informacidn, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la iInformacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuetve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
. procedimiento de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Se inforima a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la vil ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875
de Transparenciay Accesé; a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la preslsente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron gor UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano delAcceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en
términos del articulo 89 die la Ley 875 de Transpahencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignaci6 de la Llav , ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuany da fe.

" "Nati
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Comisionado

-Alberto Arturo Santos Leén
S;\ecretario de Acuerdos
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