RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3662/2022/1

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: MNALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCIGN que confirmar la respuesta de la Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300564122000094, debido a que
garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

en la que requirio lo siguiente:

Solicito copia del Recurso de reconsideracién con ndmero
REC/016/036/2018y su acumulado REC/016/037/2018.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de junio de dos mil veintidos, el sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacidn, tal ¥ como se advierte en el
registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién, El treinta de junio de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con [os
sujetos abligados, en contra de larespuestaa la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El treinta de junio de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de

conformidad con el articulo 87, fraccidn Xvill de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisidn del recurso, E| once de julio de dos mil veintidos, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El nueve de agosto de dos mil veintidos,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio numero OFS/UT/15707/08/2022, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio ndmero ORFIS-OF-UT-218-07-2022,
mediante el cual, requiere lo peticionado a la Direccién General de Asuntos Juridicos,
quien da respuesta a través del Memurandum nimero DGAJ/4T2/07/2022, en el que
reitera su respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
gue manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver, En fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecte de
resolucion.

8. Segunda comparecencia del Sujeto obligado. El uno de septiembre de dos mil
veintidds, comparecio por segunda ocasidn el sujeto obligado, a través del Sistema de
comunicacion de los sujetos obligados a través de la actividad “Enviara alcance y Enviar
comunicado al recurrente”, en el que remite el oficio ndmero OFS/UT/18473/08/2022, de
la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el Memurdandum numero
DGAJ/56T/08/2022, del Director General de Asuntos Juridicos, mediante el cual, reiterala
reserva de lainformacidn y anexa el Acta de la vigésima séptima sesion extraordinaria del
Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

9, Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veintidos, se declard cerrada
la instruccion, se agregaron las documentales sefialadas en el hecho nimero 8, para que
surtieran los efectos legales procedentes, asi cormo también, se ordena formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion
11,192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente

informacian:

Solicito copia del Recurso de reconsideracién con numero
REC/016/036/2018 y su acumulado REC/016/037/2018.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio OF5/UT/12664/06/2022,
de la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que refiere dar respuesta a los
cuestionamientos y adjunta el oficio ORFIS-OF-UT-178-06-2022, en el que requiere lo
peticionado al Director General de Asuntos Jurfdicos, quien a través del oficio
DGAJ/384/06/2022, quien argumenta gue lo solicitado actualiza el caracter de
informacién reservada, y a través del Acta de la Séptima Sesidn Extraordinaria del Comité
de Transparencia, en la direccion electronica:  http://www.orfis.gob.mx/wp-
u:-antentfupicads;’zﬂzZfDSJacta—septima—sesinnaextramrdinaria.pdf, en la gue se aprueba
|5 clasificacion de la informacién en modalidad de reservada, como se muestra:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Solicito ainstitucién verificar si la reserva de la informacion a la que hacen
referencia en su respuesta es necesaria y se sostiene en su
fundamentacién y motivacién. De lo contrario pido que lainformacion sea
desclasificada y se ordene su entrega como fue solicitada.

i

De las constancias de autos, se advierte que comparecid el sujeto obligado, a traves
del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero
OFS/UT/15707/08/2022, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el
oficio niimero OREIS-OF-UT-218-07-2022, mediante el cual, requiere lo peticionado a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, quien da respuesta a través del Memurandum
nimero DGAJ/472/07/2022, en el que reitera su respuesta inicial.

En la segunda comparecencia, el sujeto obligado, a traves del Sistema de
comunicacién de los sujetos obligados a través de la actividad “Enviara alcance y Enviar
comunicado al recurrente”, remite el oficio ndmero OFS/UT/18473/08/2022, de la Titular
de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el Memurandum namero
DGAJ/567/08/2022, del Director General de Asuntos Juridicos, mediante el cual, reitera la
reserva de la informacién y anexa el Acta de la vigésima séptima sesion extraordinaria del
Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

COomo se muestra:

Lh
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.
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Antes bien, lo requerido es informacidn pablica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XV y XXIV; 4, 5, 9, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo estaklecido en los articulos 67 fraccion !
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz, en el que se establece, que el Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado realizard la revisidn de las Cuentas Plblicas, en un
perfodo no mayor de un afio, conforme al procedimiento de fiscalizacion superior, bajo
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Asi como, investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conductailicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
estatales y municipales, y efectuar visitas domiciliarias, para solicitar la exhibicion de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos. 7. Promover,
derivado de sus investigaciones, las responsabilidades que sean procedentes ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa o ante |la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcidn en el Estado, o a las autoridades que resulten competentes, para la
imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores plblicos y a los
particulares.

Por su parte los articulos 59 del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, refieren, gue la Direccidn de Asuntos Juridicos, cuenta
con la facultad de, elaborar y remitir a la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion v
Fortalecimiento Institucional para su integracién al Programa de Trabajo Anual del
Organo que sera sometido a la aprobacién de la o el Auditor General, el Programa Anual
de Actividades de las areas que integran dicha Direccién General, conforme a lo sefialado
en la Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables; Representar legalmente al
Organo, a la o el Auditor General v a las o los titulares de las dreas administrativas del
QOrgano, en los juicios y procedimientos, incluido el juicio de amparo, que se ventilen ante
cualguier autoridad judicial, administrativa, fiscal y/o instancia jurisdiccional, de caracter
federal, estatal y/o municipal, e intervenir en toda clase de juicios en gue éstos sean
parte; presentar denuncias, acusaciones o querellas penales,

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular de la Unidad
acreditd en su totalidad haber realizado la bdsqueda, y acompaiar todos los elementos
de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones
I, 1y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serin las instancias administrativas de los sujetos oblipados,

encargadas de .a recepcian de as peticiones de intormacion v de su trdmite, conforme a esta Loy, En cada
sujete abligade se creard una Unidad de Transparencia, gue dependerd directaments del titular,

Articulo 134. Las Unidadas de Transparencia tendrin las atriburiones siguienlas:
I, Recibir v tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de acceso a la intarmacidn
alblice;

. Entregar la infermacion reguarida, fundando v motivands su resolucion en los brminos de esta Lay;
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VIl Realizar los trémites internos necesarins para lacalizar y entregar La informacién plolica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revision, realizé
manifestaciones respecto de la respuesta, al sefialar que, “ Solicito a institucion verificar
sila reserva de la informacion a {a que hacen referencia en su respuesta es necesaria y se
sostiene en su fundamentacion y motivacion. De lo contrario pido que (a informacion sea
desclasificada y se ordene su entrega como fue solicitadsa”.

En la respuesta a la solicitud y en la primera comparecencia del sujeto obligado en
la sustanciacion del recurso de revision, se advierte, que el Director General de Asuntos
Jurfdicos, sefiala, que la informacién correspondiente al Recurso de reconsideracion con
ntimero REC/016/036/2018 v su acumulado REC/016/037/2018, que dicho documentos se
encuentran clasificados en modalidad reservada, conforme al acuerdo numero CT-09-03-
2022/CIR/05, contenido en ef Acta de la séptima sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia del (f'rgano de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, de fecha

nueve de marzo de dos mil veintidos.

De dicha respuesta se advierte, que el sujeto obligado pretendio reservar la
informacién, con un acta que se generd con anterioridad a la presentacion de la solicitud
(nueve de marzo de dos mil veintidds), maxime que en la misma se clasifico la Resolucion
del expediente REC/016/036/2018 y su acumulado, y no los recursos, ya que dicha reserva
atendio al folio de otra solicitud.

Lo cual resulta improcedente, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 60
fraccidn|, de la Ley en la materia, al referir, que la clasificacion de la informacion se llevara
a cabo en el momento en que, se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

Asi como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la informacién asi como para la elaboracion de versiones piblicas, en
su capitulo I, “De la Clasificacién”, en el sexto lineamiento, sefiala, que los sujetos
obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

Por su parte en el séptimo, refiere, que la clasificacién de la informacién se llevara
a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de accesoala informacién.

Por lo que el actuar del sujeto obligado vulnero el derecho de acceso de pa rticular,
ya que como se refirié, pretendié clasificar la informacion con un acta realizada con
anterioridad a la solicitud, misma que atendia a un folio diverso del presente asunto.

No obstante, en la segunda comparecencia del sujeto obligado, en la que remite al
particular a traves de la actividad "Enviar comunicado al recurrente”, el oficio nimero

DGAJ/567/08/2022, del Director General de Asuntos Juridicos, realiza |a clasificacion de
L1
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la informacién, al argumentar en lo medular, que derivado del decreto nimero 349 que
Aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del
Estado de Veracruz, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, en su articulo septimo,
se instruyd al ORFIS, en lo paralelo a la referida Fase de Determinacion de
Responsabilidades, que se formularan denuncias penales de manera individual por
diversas ohservaciones que fueron analizadas y que formaron parte del dictamen
legislativo, encontrandose entre ellas la observacion nimero FP-014/2016/002 DAN dela
Cuenta Plblica Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado, en el que se determind una
corresponsabilidad con la diversa FP-030/2016/007 DA de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, actuando ante la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales de la
Fiscalla General del Estado, quien radicd la denuncia presentada por el érgano
fiscalizador bajo la carpeta de investigacion numero C.I. FGE/FIM/F9/C.1/17/2018.

La resolucidn definitiva contenida en el expediente administrativo DRFIS/010/2017,
IR/CGCS/2016, fue controvertida de manera individual mediante dos recurso de
reconsideracién, por dos ex servidores publicos vinculados, que resultan ser los
documentos peticionados, que se radicaron bajo los numero REC/16/036/2018 v su
acumulado REC/16/037/037/2018, dicha resolucién del recurso de reconsideracién, fue
controvertida a través de juicios contenciosos administrativos ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz, radicados con los nimeros 453/2018/3%1 y
454/2018/4*-111, del indice de la Tercera y Cuarta salas Unitarias, respectivamente del
referido Tribunal, juicios que se encuentran actualmente en tramite sin un acuerdo que
declare la firmeza de lo que en ellos resueltos.

La imposibilidad de la entrega de la copia de los escritos de recursos de
reconsideracién que derivaron en la radicacién del expediente administrativo
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/037/2018, en virtud de que se pretende, no
solo conservar la confidencialidad de la investigacidon que el Ministerio Pdblico ha
emprendido, sino, ademas proteger intereses de los propios intervinientes en las
carpetas de investigacion.

En el ambito administrativo, en los juicios contenciosos administrativos vigentes
ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, respecto a los hechos que pudieran
constituir responsabilidades de caracter resarcitoric, por lo que entregar al solicitante lo
peticionado, quedaria expuesta documentacion relacionada con las irregularidades
administrativas y resarcitorio que son objeto de los citados juicios de nulidad, lo cual
resulta perjudicial para la defensa planteada por le area administrativa.

El sujeto obligado, sefiala como riesgo real, que de hace publicas las copias
solicitadas, podria afectar o incidir tanto la conduccion de los juicios contenciosos
administrativos, come la investigacién ministerial, afectando el debido proceso que se
rigen en ambos.

¥a que si bien en el presente asunto, se tienen por actualizadas |as causas de reserva
previstas en el articulo 113 fracciones VII, X, Xl y Xil de la Ley General y 68 fracciones Il
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VI, Vil y VIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, por el dar a conocer la
informacién solicitada, podria obstruir la prevencidn o persecucion de los delitos,
afecte los derechos del debido proceso, vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
se hayan causado estado, entre otras.

Las causales en comento sefialan lo siguiente;
Ley General de Transparencia

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacidn:

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X1l. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, y

Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

IIl. Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;
VI, Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

Si bien, de las normativas sefialadas, resulta vilido que este Comite encuentre la
justificacién de las reservas a partir de las funciones que desempefian en el sistema
normativo en particular. En este sentido, este Organo Garante, tiene presente que, &l
proporcionar los datos solicitados, derive de una accién que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos; y Afecte los derechos del debido proceso.
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Por lo que se observa, que el objetivo de la reserva, busca es salvaguardar las
investigaciones, asi como la garantia del debido proceso, tutelando en todo momento los
derechos de los intervinientes en el procedimiento, lo cual resulta constitucionalmente
valido. Pues con ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner en
riesgo las investigaciones en curso.

En ese orden de ideas, como se adelantaba, se actualizan las causales de reserva
referidas, siendoinconcuso que no puede permitirse el acceso a lainformacion requerida,
en tanto no el citado Tribunal Administrativo no dicte alglin acuerdo que declare la
firmeza de lo ahi resuelto.

De ahi que, no es procedente revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
en el sentido, que reservo la informacién que correspondiente a los escritos de recursos
de reconsideracidén que derivaron en la radicacion del expediente administrativo
REC/16/036/2018 v su acumulado REC/16/037/037/2018.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, entérminos de su articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia v exhaustividad. Para el efective ejercicio del derecha de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exisla concordancia entre &
reguerimiento formulade por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. For lo anterior, los sujetas obligados
cumpliran con las principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Como resultade de tode lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplid con la obligaciéon que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacidn publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacidn del recurso de revision,
con apoyo en el articulo 216, fraccidn Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo,
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
an términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actlanydafe. - |
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