RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3593/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NARANJAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Naranjal, otorgada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el folio
300552422000036, debido a que no garantizé el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacion publica. El catorce de junio de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Naranjal, en la que requirid lo siguiente:

Por medio de la presente

Se le solicita al ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, el nombre completo del
personal que se encuentra bajo nomina, (policias, catastro, DIF municipal,
instituto de la mujer, instituto de la juventud, personal de parques y jardines,
mantenimiento urbano, ediles obras publicas, contraloria, area financiera, etc)
asi como su cargo/puesto que desempefian y su grado escolar, asi como cedula
profesional los que cuenten con ella.

Esto en un documento membretado con el nombre del responsable de otorgar
la informacion y teléfono, correo electrénico y pagina web.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de junio de dos mil veintidos, el sujeto
Obligado otorga respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de junio de dos mil veintidods, la
parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema de comunicacion con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.
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presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisidn del recurso. El ocho de julio de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que alguna de las partes compareciera en la sustanciacion del recurso de
revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién, El dos de septiembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién, ordenédndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80, fraccién I1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento son cuestiones de
estudio previo, de orden piblico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que su actualizacién tiene como consecuencia el impedimento para
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdicciéon de
quien deba resolver.

Ahora bien, del escrito de agravios se sefiala que el sujeto obligado en su respuesta
estd “Omitiendo entregar el organigrama de personal que labora.”.
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Este sefialamiento (que se encuentra en negrillas, cursiva y subrayado), no
obstante, no se advierten que hubiese sido objeto de la solicitud de informacién inicial.
Maxime que el cuestionamiento inicial, que corresponde a: e/ nombre completo del
personal que se encuentra bajo nomina, (policias, catastro, DIF municipal, instituto de la
mujer, instituto de la juventud, personal de parques y jardines, mantenimiento urbano,
ediles obras publicas, contraloria, area financiera, etc) asi como su cargo/puesto que
desempefian y su grado escolar, asi como cedula profesional los que cuenten con ella.

Lo anterior, porque el planteamiento anterior no fue parte de la solicitud de
informacién. Es decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto plante6 conocer
un dato que no especificé en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacion sea
procedente plantearla en la via del recurso de revision. Norma el razonamiento anterior,
el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de
revision, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la pretension aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacion relativa a los puntos que refirié en su escrito de agravios.
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Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisién reline los requisitos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
Por o que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente
informacién:

El nombre completo del personal que se encuentra bajo nomina, (policias,
catastro, DIF municipal, instituto de la mujer, instituto de la juventud, personal
de parques y jardines, mantenimiento urbano, ediles obras publicas,
contraloria, area financiera, etc) asi como su cargo/puesto que desempefian y
su grado escolar, asi como cedula profesional los que cuenten con ella.

Esto en un documento membretado con el nombre del responsable de otorgar

la informacién y teléfono, correo electrénico y pagina web.

*  Planteamiento del caso

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacidn, tal y como consta
en los registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de los oficios
nimero MNV/2022/UTAI/0057, del Titular de la Unidad de Transparencia, en que sefiala
que la informacién no podra ser entrega, al contener datos personales, como se inserta:

Narg gaﬁ
Ll H. A YUNTAMIENTO DE NARANJAL. VER.

Area: Unidad de Transparencta
Asunto: Contestacidn a la solicitud 300552422000036
Oficlo No: MANV/2022/UTAIIO0ST

A quion correaponda
Prosaentae:

¥ ~
Por madio del] presente oficio le envio un cordial saludo de igual manera le informo
que dando cumplimianto a los articulos 134 fraccidn 11, 139, 143 y 148 de la Loy
namero 875 de Transparencia y Accaso a la Informacion Padblica para al Estado de
Varacruz de Ignacio de la Llave, ]

i L W
En calidad de titular de 1a Unid:ad‘fsq,e Tragn; toncia de este sujeto
Ayuntamiento de Maranjal, le ddy: respurastayi2hPNT a su solicitud

o
con namero de folio 30065242§000036, ate@gi s 2 partir del dia 1H/08/20"
facha limite de respuesta a su sgiicilid; 2870B/20% E o

& i)
Dando cumplimiento al articulo 1 ?%’He&i& ;..eﬁ%ag\tfé gé{ ) cionada d
correspond! ,%%; T T
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u [« C
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NARANJAL, VER.
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Namrgal
Trascy, e20%2 - 202% H. AYUNTAMIENTO DE NARANJAL. VER.

Area: Unidad de Transparencia
Asunto: Contestacidn a la solicitud 300552422000036
Oficio No: MNWV/2022/UTAI/0057

A quien corresponda
Presente:

En calidad de titular de la Unidad de Trasparencia de este sujeto obligado el H.
Avuntamiento de Naranjal, le doy respuesta via PNT a su solicitud de informacion
con numero de folio: 300552422000036, atendida a partir del dia 014/06/2022 con
fecha limite de respuesta a su B/06/2022.

Con respecto a Ia informacid
proporcionar:

Se le informa que el IVAI
tutelar el ejercicio del derec
datos estrictamente personal
Politica . Ley &

e Vé

- 4 TN L' =43 MABQ . 5 AR -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NARANJAL, VER.

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

El sujeto obligado omite la entrega de informacidn solicitada, remitiéndose a
“Se le informa que el IVAl es un organismo encargado de garantizar y tutelar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y protege los datos
estrictamente personales, conforme a lo dispuesto por la constitucion
politica del estado de Veracruz.” Omitiendo entregar el organigrama de
personal que labora, con el cual se subsana el tema de los datos personales,
ya que no se solicita el domicilio, teléfono particular o algiin documento que
ponga en riesgo la integridad del servidor publico. Se omite la entrega de
personal que cuenta con un grado académico y su numero de cedula
profesional, ya que dicho nimero no representa ninglin dato que ponga en
riesgo a su persona. Se omite entregar el nombre de la pagina del
ayuntamiento en el cual se puede consultar los datos de transparencia
municipal. En cuanto a “la informacidon que requiere la puede solicitar
asistiendo directamente en el palacio del H. Ayuntamiento de Naranjal”, es
necesario hacer una revision ya que no siempre es posible asistir
directamente y esto pone en estado de indefension al solicitante.

En la sustanciacion del recurso de revision, no se advierte, que alguna de las partes
compareciera, tal y como consta en el Sistema de Comunicaciéon con los sujetos
obligados, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones V11, XV, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccidn IV, 15 fraccidn
VII, VIl y XVIl de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69,70y 72 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz
y levantar las actas al terminar cada una de ellas, y el expedir las copias, credenciales y
demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla
de servidores plblicos de éste.

Asi como, la Tesoreria, es |a encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.
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De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado no acredité en su
totalidad haber realizado la blisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccién
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Por lo que se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia, no dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VII, de |a Ley 875
de Transparencia.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacidn. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015', cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizary entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompandiar a la
respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Entonces, lo procedente en el asunto era que el Titular de la Unidad diera tramite
a la solicitud de informacion para que el area competente atendiera o peticionado, esto
es, de la Secretarfa del Ayuntamiento y/o la Tesoreria y/o drea competente.

De todo lo anterior, el sujeto obligado violento el derecho de acceso del solicitante,
ya que debid realizar los tramites internos necesarios el Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competente, proporcionaran la
informacidn solicitada.

Ahora bien, debera tomar en cuenta el sujeto obligado para el cumplimiento del
fallo, que toda vez, que lo solicitado, corresponde a informacién publica y obligacién de
transparencia, deber3 realizar la blsqueda ante las dreas competentes, y proporciones
lo peticionado o en su defecto la ruta exacta para su consulta.

Debe observar que parte de lo solicitado, corresponde a obligaciones de
transparencia establecidas en el articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, en el que
sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, 0 de menor nivel cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccidn de correo electrénico oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto
obligado;
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XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Lo peticionado, se debe proporcionar en modalidad electrénica, ya que de acuerdo
a Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, en los criterios de publicacion nimero 5,6, 8y 9, se debe publicar: Criterio
5 Area de adscripcién (de acuerdo con el catalogo de unidades administrativas o puestos,
si asi corresponde); Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad
(nombre [s], primer apellido, segundo apellido); Criterio 8 Remuneracién mensual bruta
(se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra
moneda (especificar nombre y nacionalidad de ésta); Criterio 9 Remuneracién mensual
neta (se refiere a la remuneraciéon mensual bruta menos las deducciones genéricas
previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra [especificar]) (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta]).

De igual manera se debe tomar en consideracién que para el titulo y cédula
profesional, este Instituto ha establecido que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental del titulo y/o cédula profesional y/o informacidn
académica siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores
publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/I, en sesidn de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

9
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REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica
del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es
verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de
escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun
cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la documentacién citada al no
ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado
donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes del
personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien la solicite, al constituir
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX
vy 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacidn en posesion de los sujetos obligados.

Asi como también debe considerar, que de acuerdo al articulo 68 de la Ley Organica
del Municipio Libre, sefiala:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento debera
aprobar disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores
piblicos titulares de las dependencias centralizadas o de drganos
desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo o cargo de
naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los
servicios plblicos municipales, observando el principio de paridad de géneroy
garantizando a las mujeres y hombres su acceso bajo las mismas oportunidades.
Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direcciéon de Obras Puiblicas y la Contraloria deberan contar
con titulo profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la
naturaleza del cargo y con una antigiledad minima de un afio al dia de su
designacion. Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacion antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el
ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

En consecuencia, a través de la Tesoreria y/o Secretaria y/o del area competente,
deberd dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha catorce de junio de
dos mil veintidos, lo cual deberd ser en la modalidad electrénica al corresponder a una
obligacion de transparencia.

Resulta importante sefialar que, en el presente caso, que de entregar lo peticionado
y se advierta informacion de los elementos de policia, al respecto, el ayuntamiento
deber3 analizar si procede o no su entrega, atendiendo lo sefialado en el articulo 68 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio niimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacidn relativa a los
nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios como personal operativo en
dreas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:
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Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores plblicos es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13,14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y plblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y piblica. En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores ptiblicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que
la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempeiian los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del
pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, es una excepcidn al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su fraccion I, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo lavida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra
al caso concreto por tratarse de datos que permitan obtener el nimero de elementos, lo
cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo
riesgo la seguridad publica municipal.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que el sujeto obligado debera considerar que
el proporcionar la informacién en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para
conocer la capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

Para efectos orientadores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante
que al resolver el expediente RRA 10357/187 relativo al recurso de revision interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI), determiné que difundir la capacidad de operacion policial de cada municipio no
representa un riesgo o amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar,
obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccién de las instituciones ante alteraciones
del orden social, debido a que la capacidad no se limita al niimero de elementos de cada
instancia policial, sino que contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,

? Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales,
ordenando la entrega de “...la capacidad de operacion policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
seguridad pablica en el dmbito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018..."%.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacidn de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacidon previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo necesario que dicha determinacion sea
sometida a través del Comité de transparencia, y este emita el acta correspondiente en
donde se funde y motive dicha reserva, y sea proporcionada la informacién en versién
publica.

Asi como también, deberd tomar en consideracién, que para el cumplimiento deberd
considerar, que de acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacién®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacidén con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION, Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcicnando la informacidn con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hocpara atender las
solicitudes de informacién,

En consecuencia, la respuesta no cumple con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, para el cumplimiento en totalidad del fallo, debera realizar una
blisqueda ante la Tesoreria Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o &rea
competente, y proporcione la informacion solicitada, en la modalidad electrénica.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revoca la respuesta del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
delgnaciode laLlavey debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva
de la informacion faltante ante la Tesoreria Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento
y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en modalidad
electrénica, y proceda en los siguientes términos:

- El nombre completo del personal de todo el personal que labora en el
Ayuntamiento, asi como su cargo/puesto que desempefian y su grado escolar,
asi como cedula profesional los que cuenten con ella, o en su defecto, de
aquellos que actualicen el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
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@ af BF

debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resoluciéon; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Transparencia y Acceso a la Informacion

ave, con los votos concurrentes de
y Jpsé Alfredo Corona Lizarraga, €

redo Corona Lizarraga

Comisionado

———

Secratario de Acuerdos
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