RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3566/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Naolinco, otorgada a la
solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300552322000038, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de junio del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presento una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirio:

“SOLICITO EL CFDI y contratos de prestacion de servicios del gasto erogado con motivo de la
celebracién del dia de Reyes seis de enero de 2022, asi como el total de gastos y de la partida
presupuestaria que se erogo dicho gastoy el numero de beneficiarios de dicho evento.”

(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia diecisiete
de junio del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio

@0552322000038, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintisiete de junio del afio en curso, la parte

recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de julio de esta anualidad, se admiti6 el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Por acuerdo de fecha dieciocho de julio del afio
que transcurre, se tuvo compareciendo mediante correo electronico institucional en
once dejulio del afo que transcurre, por oficio UT/NAO/060/2022/1, desahogando la vista
en cuanto al acuerdo de admision, dejandose a vista por el plazo de tres dias al recurrente
la documentacion correspondiente, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Segunda Comparecencia del sujeto obligado. Por acuerdo de fecha veinte de julio
del afio que transcurre, se tuvo al sujeto obligado compareciendo a través del Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, el doce de julio del
_mismo ano, haciendo manifestaciones.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El doce de agosto del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision
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9. Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto del afio dos en curso se declar6 cerrada
la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del

Ayuntamiento de Naolinco la informacion siguiente:

“SOLICITO EL CFDI y contratos de prestacion de servicios del gasto erogado con motivo de la
celebracién del dia de Reyes seis de enero de 2022, asi como el total de gastos y delapartida
presupuestaria que se erogo dicho gastoy el numero de beneficiarios de dicho evento.”

(sic)
= Planteamiento del caso.

En la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado comparecio a través
del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantesy Sujetos Obligados, en razén
a la solicitud de peticién, tal y como consta en los registros de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el escrito fechado en once de julio del afo cursante, en el que refiere lo

sigujente:
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NAOLINCO

OFICIO NUMERO: UTINAGISS/22
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO
MADLINCO, VER.
PRESENTE:

£1 Titular de ia Unided de Trangparencia del H. Ayuntamienio de
Naolinco Ver., Por medio det presente escrito y en @rminos de o dispuesio poi jos
articulos 1, 6, 8, 14, 16, 115 y demas relativos y aplicables ge ia Constitucion Pailtica
de los Estados Unidos Mexicanos v los particulares 1,2, 4. %, 6, 8, 15 y demas relativos
y aplicables de la de la ley nimero 875 de Transparencia y Agceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veraciuz de ignacic de la Liave Esta Unidud de
Trasparencia y Acceso a la lnformacion Pablica Municipal de Naolinco, Ver., haoce de
s coOnoGIMienty que con ef folic N.° 3008522000038, se recibid via PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA siglas PNT una solictud de infonmaciin, por io gus
e soficito a usted gue en un  terminoc no mayor de SETENTA Y DOS HORAS
comtados & patir de recibir @ presents, nos haga entrega de 1o informacidn que se le
soliciia; asi MIsmo en caso de que sea informaciin No estd en sus archivos B solicits
envié el oficio corrsspondiente de solicitud de la misma al drea administraliva gue la
posee, tanga resguardo y/o la genare, tanto en formato fisico, como en eleclionico en
formato POF, para lo cual agrego sl presents el esonto de solitud.

Sin otro particular por e momento, guedo & sus apieciabies vy
dstinguidas drdenes.

ATENTAMENTE
Maolinco, Ver. & 06 de junio del 2022

—
ool S

MIGLUIEL xua&«;& VAZQUEZ GUTIERREZ

TITULAR DE LA-UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUMTAMIENTO DE RAOLINGO, VER.

Faiacio Mursoipal H04, Coltoug Cemre ©F 1800 Naohngs of Valoos Wersoray
Tty (270 8215025 | 8215708

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, no existir prueba en
contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

“EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO, VER., NO DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DE
INFORMACION HECHA POR EL RECURRENTE, CON LO CUAL VIOLENTA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION CONSAGRADA EN EL CONSITITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y ES
UN ENTE QUE NO VELA POR INFORMAR Y TRANSPARENTAR EL DESTINO FINAL DE LOS RECURSOS QUE
ADMINISTRA A SU POBLACION.”

(sic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

*  Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Naolinco, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en la Ley
Organica del Municipio Libre, en cuanto a que lo peticionado se trata de informacion
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4,5, 9, fraccién IV, 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del expediente en estudio, se desprende que si bien el Titular de la
Unidad de Transparencia, comparecié en la sustanciacion del presente recurso,
acompafiando el oficio UT/NAO/55/22, datado en seis de junio del ano que transcurre,
con el que pretende justificar que solicito la informacién peticionada a la tesoreria del
mismo ayuntamiento, mas sin embargo no se advierte de las documentales referidas la
respuesta otorgada a lo peticionado, tomando en cuenta que lo solicitado por el
particular corresponde a las obligaciones de Transparencia comunes en el articulo 15
fracciones Il, VIII, XV, fraccién q), XXIX, de la Ley 875, correspondiente a los CFDI'y
contratos de prestacion de servicios del gasto erogado con motivo de la celebracion del
dia de Reyes (seis de enero) de 2022, asi como el total de gastos de la partida
presupuestaria que se erogé el gasto, y el nimero de beneficiarios de dicho evento.

Por lo que de acuerdo a lo antes precisado, el sujeto obligado no justifica que haya
atendié la peticiéon del particular, tal como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creardunaUnidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ss

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a |a
informacion publica;

IIl. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;
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Acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015%, de
rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el rea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fracciones 11, VIII, XV, fraccion g), XXIX, de la Ley 875 de
Transparencia, los Gltimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado;

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

q) Padron de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de
la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su
caso, edad y sexo.

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1I/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69, 70 y 72 fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serda nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento deberd contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidadoy responsabilidad, la oficinay archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente

Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos. A su
vez el secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asimismo de acuerdo a las atribucionesy facultades que tiene dicho funcionario, es estar
presente en las sesiones de cabildo, asi como redactar las actas correspondientes al

término de cada sesion.

Por lo expuesto, y como bien ha quedado precisado en lineas que anteceden, el
sujeto obligado no colmo satisfactoriamente la respuesta hecha por al revisionista,
motivo por el cual el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Naolinco, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacion de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su

Widad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabary

7



IVAI-REV/3566/2022/1

difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 fraccidn VllI, de la Ley 875 en cita,
ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en
el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la materia.

Cabe precisar, en cuanto a los CFDI, el sujeto obligado tomara en consideracién
que el criterio 4/2014, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza ptblica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacion tante plblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran (nicamente la que tenga el caracter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documento, deben suprimir los dates personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el namero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre larenta, con
las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Asimismo, debera considerar que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revisidn IVAI-REV/848/2015/I1, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29
del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expediry

entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI), ello en
virtud de que es evidente que en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el
criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberén



IVAI-REV/3566/2022/

emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptas a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vi, establece que es obligacion de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del namero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
ndmina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal
la informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que en cuanto a los CFDIS el revisionista no refiere en su ocurso de
peticién la TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en
cuenta tal circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo
garante, lo procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién conforme al
escrito de peticion en fecha tres de junio del afio dos mil veintidds, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que

se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, entanto ninglin érgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

Asi mismo, conforme a lo ordenado en el numeral 15 fracciones XV inciso q), y XXIX
de la Ley 875 de Transparencia, debe de dar respuesta fundada y motivada el sujeto
obligado, en cuanto a los gastos erogados con motivo de la celebracién del dia de reyes
(seis de enero de 2022) conforma a la partida presupuestal relacionada con dicho gasto,
y el nimero de beneficiarios por dicho evento, teniendo en cuenta que toda informacioén
generada por los sujetos obligados, constituye obligacién de transparencia la que debera
ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, o, en su caso, permita al particular el acceso a la misma, conforme a lo
ordenado en el articulo 216 de la Ley 875 de la materia.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendio los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
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obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre los requerimientos
formulados por el particular y las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que las respuestas atiendan expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particulary la respuesta proparcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.
Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las

respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregd la informacién solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual debera ordenar la busqueda de la informacion, en la Tesoreria
Municipal, Secretaria o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado,
atendiendo a lo establecido en el articulo y 72 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente
y legible a la parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-
sin costo, solo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versidn electrénica, lo que permite su envid a través de
la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.
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Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales

de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos

Personales.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la busqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la Tesoreria Municipal, Secretaria
Municipal, o cualquier otra drea que cuente o tenga la informacién requerida, y proceda
a entregar via electronica lo peticionado por el solicitante, en el caso de que la
informacién contenga secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales,
de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a

consideracion del Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulner6 su derecho

ﬁcceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
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estudio, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacidn de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, al tratarse de informacion de transparencia, correspondiente a los
CFDI y contratos de prestacion de servicios del gasto erogado con motivo de la
celebracidon del dia de reyes en enero seis del afio dos mil veintidds, asi como el total de
gastos de la partida presupuestal que se erog6 dicho gasto y el niimero de beneficiarios
de tal evento, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion ante la Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal o
cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion
alo peticionado, de acuerdo alo ordenado en el articulo 15 fracciones VIl de la Ley antes
citada, es una obligacién de transparencia comun.

e Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticion es una obligacién de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version plblica, previa aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razonesy argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

e -Enelsupuestode que lainformacion solicitada ya esté disponible al piblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deber3
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocar la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Vergcruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unani)midad'a\e\yotos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acéeso ala Inf&rmacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de\"Transea/;encia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Ve/racruz de Ignacio de la Llave
con quien actGan y da fe. f’

, ante el Secretario de Acuerdos,

DaviJl Agustin Jiménez Rojas
Comisionado

Comisionado

#
A

Alberto Arturo Santos L
Secretario de acue

14



