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n an : RECURSO DE REVISI6N

MTHU‘IO VEMCRWNO

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3565/2022/Il
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tepetlan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tepetlan a la solicitud de informacidén presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300557622000034, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de junfo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Tepetlan, en
las que requirié lo siguiente:

1. Solicito conocer el nombre y apellide de las personas que: laboran actualmente en el ayuntamiento, asi
como los sueldos que reciben de manera quincenal o mensual, segin sea el caso y el drea de adscripcion
al que pertenecen.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintitrés de junio de dos mil veintidds, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de junio de dos mil veintidods, la
parte recurrente promovid un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4, Turno del recurso de revisién, Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
[nstituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5, Admisidn del recurso. El seis de julio del afio dos mil veintidés, se admiti6 el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las



- + " IVAI-REV/3565/2022/II

- .
IHATITUTO VERACRUZARG
DL ACCESD & LA ‘NFORMACION
¥ MROTHCCam BF 4Y01 WML 14

partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion. El veintidés de julio del afic dos mil veintidds, se acordé ampliar el plazo
para resolver,

7. Comparecencia del sujéto obligado. £l diez de agosto de dos mil veintidés se recibid
diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM), a traves de los cuales la dependencia desahogd la vista que le fue
otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asi también
se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en
el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este Gltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial det Sistema de
Comunicaciéon con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera
comparecido la parte recurrente,

8. Cierre de instruccion. El siete de septiembre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento|en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimo,y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccion
Xlt, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de {a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio 'de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.
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. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
MT/CIM072/2022 del Titular del Organo de Control Internos con su anexo, en el que se
advierte medularmente lo siguiente:

" Me refi ero "5l oficio No MTIUA105712022 dé’ fecha 210 ¢ de Junlo dela’ presente anudlidad, para
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

| Es confusa la respuesta, ya que en el oficio de respuesta mencionan que se envian los sueldos

netos.quiricenal y mensual, y en la relacion solo se muestran el apartado de Neto Pagado.

v
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Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto obtigado
mediante oficio MT/UAID65/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
dentro de la cual comunicé lo siguiente:

Unico.- Como acto que se recurre, el hoy impugnante manifesté que no ha tenido
una respuesta clara, puesto que el drea correspondiente, redactd en su oficio de
respuesta que se expondrfan los sueldos tanto quincenal como mensual, pero en
el archivo adjunto solo se expone el neto pagado, sin embargo, la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepetldn NO reconoce la existencia del
acto impugnado, sosteniendo la legalidad y veracidad de la informacién
proporcionada, ya que en la solicitud solo se requiere que se exponga el sueldo
manera quincenal O mensual. De la misma forma, se invita a visitar el portal del
municipio http://tepetlan.gob.mx/, en la fraccién VIll. Remuneracién bruta y
neta de todos los Servidores Plblicos de base o de confianza, en la cual
puede encontrar toda la informacién completa y actualizada.

Documentates con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articutos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que tnicamente se inconformd respecto de que en el oficio de respuesta
mencionan que se envian los sueldos netos quincenal y mensual, y en la relacion solo se
muestran el apartado de Neto Pagado, por lo que [a informacién respecto de la cual no
expresa inconformidad alguna no sera objeto de estudio en el presente fallo al existir
conformidad del recurrente por cuanto, a esa parte de la respuesta, avocandose a
estudiar las partes de la solicitud de informacion respecto de la cual manifiesta
inconformidad.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01720 del instituto
Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de datos Personales, de
rubroy texto siguiente:

Cnterio 01, 20

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de rewision, la
persona recurrente no expresd inconformudad algune con certas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar poarte del estudio
de fondo de lo resolucién que emite el Instituto.

4
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De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razon de lo siguiente.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
considerada informacidn publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Infformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, es de advertir que parte de la informacién reclamada, esto es,
conocer el nombre y apellido de las personas que laboran en el ayuntamiento, asi como
los sueldos que reciben de manera quincenal o mensual, segin sea el caso y el drea de
adscripcion al que pertenecen, este érgano colegiado considera que se encuentra
relacionado con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fracciéon Vill de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguras,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacidn, apoyo por usc de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Es asi que, el ente pUblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACIGN. PROCEDE REMITIRLA- VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo esun
edio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozea cual es la via 0 modalidad de entrega que
elecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese

5
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sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la
cual la deben proporcionar]ya que éstos Unicamente tienen la obligacidn de remitir la informacion en
la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos oBligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite

su envid a través de la platarrma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a traves del Titular del Grgano de Control Interno, quien remité
un documento dentro del cual se encuentra una tabla en el que se dan a conocer
informacién de ciento treinta y dos servidores publicos, relativos a sus nombres
completos, departamento al cual se encuentran adscritos, el puesto y “Neto Pagado”.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente intepuso el presente medio de
impugnacién a través del cual expuso como agravio que en el oficio de respuesta
mencionan que se envian los sueldos netos quincenal y mensual, y en la relacion solo se
muestran el apartado de “Neto Pagado”.

Posteriormente, y yalen la sustanciacién del recurso de revisién el sujeto obligado
comparecié al mismo a traves del Titular de la Unidad de Transparencia, comunicando
que la informacion peticionada se encuentra publicado en el portal del municipio

identificado como http://www.tepetlan.gob.mx/, en especifico en la fraccidon Vil
Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,

motivo por el cual el comi%ionado ponente estimo necesario inspeccionarla a efecto de
conocer el contenido de lajmisma y allegarse de mayores elementos para emitir un fallo
al respecto, es asi que en|el contenido de la ya mencionada liga electrénica se logrd
visualizar en lo medular lo siguiente:
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Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL!,

De la inspeccidn realizada se pudo advertir que como bien lo sefala el Titular de la
Unidad de Transparencia, la liga electronica proporciona direccional portal de
transparencia del Ayuntamiento de Tepetldn, dentro del cual ‘se logro visualizar el
apartado Viil. Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Ptiblicos de bdsg o de

confianza, referido por este, el cual permite la descarga de las referidas remunaraciones
concernientes al primer y segundo trimestre del afio dos mil veintidés, mostrandose en
su contenido todas las percepciones que reciben los servidores del ayuntamiento
obligado, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacidn y éstandarizacién de la informacion de las obtigaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia

Por lo antes expuesto, este Organo Garante pudo advertir qde con la respuesta del
Titular de la Unidad de Transparencia otorgada durante la sustanciacién del recurso de
revisién colma el derecho de acceso del ahora recurrente; no obstante lo anterior, no
pasa desapercibido que de la respuesta aludida, se evidencién que la Unidad de
Transparencia no acompafié a la misma documentacién concerniente al &rea que cuente
con étribuciones al respecto, sin embargo la informacién recae dentro de las obligaciones

! Tribunales Colegiados de Circulte, Semanario Judicial de lo Federacidn y su Goceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373.
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de trasparencia, en especifico la fraccién VIIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia
del Estado.

En relacidn, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo [peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la misma se encuentre publicada, las unidades de transparencia se encuentra
autorizadas para proporci?na respuesta por si mismas, ello sin necesidad de desahogar
los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio
02/2021 emitido :por este Ir‘ilstituto de rubro y texto siguientes:

' Criterio 2/2021

SUPUESTOS EN LOS Q!UE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
impaosibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacian,
pues por regla general debe justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios ante
las dreas que pueden contar con la informacidn que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1} se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articul 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible pdblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo pérrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estadoe y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Antento a lo anterior, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme 2 lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de garantizar y facilitar a la
ciudadania el acceso a la informacién publica.

Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la sustanciacién del recurso de revisién, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la bdsqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacidn que nos ocupa.

Debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede demostrado
lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA JIADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™;
“BUENAFE.ESUN PRINCI‘PIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®”
y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA

? Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judiciof de la Federocién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723,
3 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanar{o Judiciol de la Federocién y su Goceta, tomo XX, de enero de 2605, p. 1725,
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DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO*",

Por lo que, la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en la blsqueda de la
misma en el area con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi, toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
Gltimo pérrafo que “En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos ptblicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se'le hard saber por el medio requerido al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademéas de ser atendidas por las dreas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha réspuesta guarda relacion légica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transbarencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregaran la informacidon que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién:publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccidn II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligadb emitida durante la
sustanciacién del recurso de revisién,

4 Tesis v.20.A.119 A, publicada en el Semanaric Judiciol de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede

ser combatida por la vial ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de TraLsparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Accesoia la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto de}initivamente concluido.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignaeio de la LI
quien actbany da fe.

ve, ante el Secretario de Acuerdos, con

i
David Agustin Jiméenez Rbjas

\/ Comisionaflo V

Comision

Albecto Arturo Santos Leon
Seck ario de Acuerdos
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