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Corona Lizarraga
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucidn que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a la
solicitud de informacion presentada via- Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300553022000079.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El trece de junio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacion ante el Ayuntamiento de Orizabal, en la que solicitd lo siguiente:

“1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal o
convencional de la persona fisica o moral, la cual solicito la licencia respectiva ante esta autoridad
administrativa H. Ayuntamiento de Orizaba, Ver. A efecto de poder efectuar ef concierto “ MATISSE,
después del fin del mundo” con fines lucrativos a realizarse en el Teatro Metropolitano de esta ciudad
de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, México: el dia 10 de Junio de 2022.

Flayer que se transcribe a continuacion.

LEn adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Precios:-

VIP: $1,250.00

ORO: $950.00

PALCO: $750.00

PLATA: $700.00

General Planta Alta: $450.00
VIP LATERAL: $1,100.00
ORO LATERAL: $800.00
PLATA LATERAL: $600.00

Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento constitucional debié
de expedir para efecto del evento en comento. -

2.- El cardcter con que se ostento la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue a nombre
propio o como representante de alguna persona fisica 0 morol.
Siexisten otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en la organizacién,
patrocinio o financiamiento de todos y cada uno de los eventos citados con antelacion. En este caso ef
nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.- El aforo maximo que se le autorizo en el evento descrito en el proemio del presente ocurso.

4.- Numero de boletos autorizados a vender, el precio de estos Y cuantos boletos fueron
vendidos asi como el costo de cada boleto Derivado de esto informe el importe cobrado por esta
“autoridad administrative por concepto de impuestos sobre espectdculos publicos asi como copia
simple del comprobante emitido por este ayuntamiento.
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5.- Fundamento legal y Requisitos que cumplié para el Otorgamiento de esa Autorizacion-
Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descritos en el cuerpo del presente ocurso.” (sic)

2.  Respuesta. El veintiuno de junio ‘dg’ dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Plflblica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. Et veintidés de junio de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veintidés de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respeétivo con la clave IVAI-REV/3531/2022/111. Por
cuestién de turno correspondié conocer.a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizérraga para el tramite de Ley.

5.  Admision. El veintinueve de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso de revisidn, como de autos consta.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El quince de julio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron porunanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7.  Cierre deinstruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el'cierre de instruccidén ordenandose formular
el proyecto de resoluciéon correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

TS

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnaciéon en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante correo
electréhico; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atenciéon a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre [a persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

i1, Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que ef ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para

¥ En {0 sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hibiles

" siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado {a respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piiblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisidn.

(..}
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revertir el actuar de la autoridad. En un Segundd momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion. '

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta mediante
oficio UT/214/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando los
oficios ING/158/06/2022, CCE-038/2022 y CBRJ-2022/080, signados por el Tesorero
Municipal, Coordinador de Espectéchlds Publicos, Comercio Establecido y SARE,
Coordinador de Bares y Restaurantes, respectivamente, manifestando lo siguiente:

Respecto al Punto 4...

. "derivado de esto informe el importe cobradce por esta autoridad administrativa por
concepto de impuestos sobre espectdculos publicos asi como copia simple del
camprobante emitido por este ayuntamiento.”

Respuesta:

“conforme al Articulo 76, Capitulo I respecto del manejo De la Informacion Confidencial
de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la informacién Pliblica para e! Estado de Veracruz
de lgnacio de la llave no es permitido proporc’ionar los daft_(_)_'s___solicitados”

- .‘ . ; /‘.’
Orizaba, Veracruz de lgnacio de {a tlave a.16 de‘Ju/zt_)?/

g s Eef

§ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el

articulo 153 de la Ley de Transparencia.
) ?
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Le informd fo siguiente:

Que luego de reolizar una bOsdu’edc exhaustiva en fos orchivos de Ig
Coordinacion de Bares y Restaurantes del H. Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz se
encontrd o siguiente:

Con respecto de los puntos del 1 al 5. - No se enconird registro alguno referente a la
informacion solicitada, loda vez que esta coordinacién carece de facultades para
autorizar icencio de funcionamiento y/o aulorizacion alguna para celebrar eventos, ni
autorizar el aforo permitido en el evento que conesponda, asi misme, no coresponde al
suscrito ni ol personal adscrito o esta coordinacién realizar el confeo de tos boleios que
se vendieran y demas autorizacionas que et solicitante refiere en el escrito en comento.

Sin ofro particular quedo o sus apreciables drdenes pora cualquier duda o

aclaracion.
" ATENTAMENTE
Orizaba, ver., o 15 de junio de 2022, o
_.1;: s 2025
é‘omm‘a -
AW&? . _ s / lmmﬁmm
WAV TAEIIA PUiEZ O M AYUNT

“;2%% -Loording d@rﬁe% # Restaf m@;ﬁsv RESTAURANTES
RE lBi& cia H. Ayuntamientd de Orizaba, Ver.
o — MA‘IHB&Q

{...)
Le informd lo siguiente:

LI

Que luego de realizar unc busqueda exhoustivo en los archivos de o
Coordingcién de EspectGculos Poblicos, Comercio Establecido v SARE del H.
Ayuntamiento de Orizabao, Veracruz se encontrd lo siguiente:

Con respecio del punto nimero uno. - La persona que solicito los permisos ante
esta auloridad fue el C. Antonio Jorge Fontaine Lopez, ConRFCeveecae oo
. quien no sefala como domiciiio fiscal el UBUCAE ER = - - = = m e e e e v mcmmea e
San Andras Cholulg, Puebla.

Respecto i punto marcado con el nGmero dos. - El cardicter con el que se ostentd
es como solicitante, Ast mismo, con respecto ol patrocinio o finenciomiento de
cerveceras ¢ refresquenios, no se cuenta con regisird olguno de podicipacion en
dichos eventos.
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Respecto al punio marcado con el nimero tres. - No se cuenta con g informacion
saliciioda.

Respecto al punto marcado con el nimero cuatro, - De ocuerdo a la solicitud de
outarizacion para el evento que proporciond el solicitante:

750 LOCALIDADES VIP

850 LOCALIDADES ORO

500 LOCALIDADES PLATA
{PLANTA BAJA DEL AUDITORIO)

No obstante, es menesier del suscrilo aclarar que la supervision, asi como el sellado
de los boleios y/o derechos de pases o occeso al evento no son compelencia de
esta auloridad. : -

Respecto al punto marcada con ef nimero cinco, respondo lo siguiente:

8 Fundamento legatl en base ol arliculo 181 de! Reglomento de Comercio en
General paro el Municipio de Orizabo, Verocruz de Ignacio de la Liave.

Requisitos con los que cumplid: oficio dingido a! Coordinador de Comercio
Establecido mencionandao:

«  Nombre del solicilante,

» Dig, horo y lugar del avento.

+ Responsable del evento, copia de identificacion oficial.
+ Copia de consiancia de situacién fiscal.

» Copio de comprobonte de domicilio.

Manifiesto a usied que esto auloridad considera la informacion sefialado en lineas
anteriores debe ser tratada como INFORMACION CONFIDENCIAL, toda vez que
corresponde a datos personales concemignies ¢ una persona identificada o
identificable, ol como 1o es el CURP, RFC y el DOMICILIO, por lo que soficito a usted
tenga o bien solicitar al Comité de Transparencia lleve o cobo o Clasificacién de
la informacién como confidencial y esta se inda como versién publica, taly como
el suscrito testo lo comespondiente al punte marcado con el nimero uno. io anierior
con lundomenio en los articulos 65 ._,', 72 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso o
lo informacion PUblica para el Estado de Veracruz de ignacio de lo Llove que alo
leira dicen 1o siguienie.

“Articulo 65. Cuando un documenlto contenga porfes o secciones reservadas o
confidenciales, ios sufelos obligodos, pora efectos de otender uno soficitud de
informaocién. deberén elaborar una versidn pubfico en ka que se testen los partes o
secciones clasificados, indicando su confemdo de manerc genédrica y fundondo v
moltivando su closificacion.

Arficulo 72. Se considera informoacién confidencial la que conlfiene dotos
personales concermientes 0 una persona identificada o identificable.

La infarmacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguno vy sélo podrén
tener acceso a ello los titulares de g misma, sus representantes y los sevvidores
publicos facultados para elfo,
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Se considerg como informacion confidencial Jos secrelos bancatio, fiduciotio,
Induskiol, comerciol fiscol bursafl v posial cuyn Haridod coresponde o
particulores, syietos de derecho internocional o @ wjglns obligodos cuandoe no
invoducren el ejercicio de recurses poblicos.

Asimismo, serd informasion confidencial onuelig que presenien ios porlicuiores o
{os sujetos abligodos, siempre que fengan ef derecho a ello. de conformidnd con
io dispursio por ks leves o los bofodos infernacionates.”

Sin ofro particular quedo a sus apreciablos érdenes pora cuaiguler duda ©
aclaracién,

ATENTAMENTE
ORIZABA, VER., A 14 DE JUNIOQ DEL 2022,

C. JUAN MIGUEL'RETTRRSON HERNANDEZ.
Conrdinador de 2308, ufas Puablicos,
Comercio Establacido y SARE del
H, Ayuntamiento de Orizaba, Ver,

16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente, lo
siguiente:

“ocurro ante este instituto garante a promover recurso en contra de los ilegales e
inconsistentes actos del ayuntamiento de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Liave,
México. Derivado de la incompleta respuesta a mi peticion de fecha 13 de Mayo de
2022 bajo el numero de folio 300553022000079 a fin de que se me proporcionara
informacion a interés de mi representada para estar en condiciones juridicas de
poder reclamar los derechos de autor a los que tiene derecho de conformidad a la
ley federal del derecho de autor.” (sic)

17. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informaciéon
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

18. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a sotucionar el problema.

19. De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a través del
Tesorero Municipal y del Coordinador de Espectaculos Pablicos, Comercio Establecido y
SARE, mismos que conforme a los articulos 80 y 100, fraccién Xil del Reglamento Interno
del H. Ayuntamiento Constitucional de Orizaba, Veracruz de ignacio de la Llave, asi como
72, fracciones |, V y XXIlI tienen competencia para pronunciarse respecto de la

8




IVAI-REV/3531/2022/1l

informacién solicitada, cumpliendo asi E:_‘é’n" la. obligacion de realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas a;i:lministrativas que pudieran contar con
la informacién solicitada, como lo dispdnén los 'a‘rtic_ulos 132 y 134, fracciones II, It y Vil
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

20. No obstante, la respuesta otorgada respecto de la materia del presente recurso, vulnerd
el derecho de acceso del ahora recurrente, pues el Tesorero Municipal, se limitd a sefalar
que no es factible proporcionar la informacidn correspondiente al importe cobrado por
concepto de impuestos sobre espectaculos pUblicos y copia del comprobante emitido
por el sujeto obligado y el nombre, sefialando que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia no es permitido propo}'cionar los datos solicitados, sin_gue hubiese
sometido al Comité de Transparencia la clasificacjén de la informacién, sefalando las

razones, motivos o circunstancias_especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por |a horma legal invocada como fundamento,
mediante la aplicacién de una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que estara
sujeto la reserva, todo lo anterior, como lo dispone el articulo 58 Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

21. Asimismo, el Coordinador de Espectaculos Publicos, Comercio Establecido y SARE,
solicité al Titular de la Unidad de Transparencia, someter al Comité de Transparencia la
clasificacion como informacién confidencial del nombre, registro federal de
contribuyentes y el domicilio legal de la hé'rs'pna gue solicito la licencia a efecto de poder
efectuar el espectaculo musical sobre el qué versa la solicitud de acceso a la informacioén.

22. Al respecto, el sujeto obligado dejo de observar con sus respuestas lo previsto por los
articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de
Transparencia local, que disponen que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica y que la informacién sélo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como publica y’de libre acceso. De manera que la informacién esta sujeta al
principio de maxima publicidad y la excepcién a esa regla se establece en los articulos 67,
68y 72de laLeyde Transparencialocal, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo
constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

23. Lainformacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XiX, de la Ley de la
materia se identifica con aquella q'ue, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

0 X
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establecer limitaciones al derecho de acceso a lainformacion, contenidos desde la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés plblicoy a través de
la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacion supone “...una racionalidad diferente e implica una valoracion distinta
respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea a través de la valoracién de la
prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacidn confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a lainformacién en su vertiente
de informacidn reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debié considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas,
aprobados por et Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacién por supuestos de
clasificacién, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
{levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por {a norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dafio; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la
integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la
clasificacién en las modalidades de reservada o confidencial.

En la misma legislacion estatal, en sus numerales 60y 63, se establece que a clasificacion
de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificacidn y desclasificacion de ta informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema

T Asl ie ha roconocide ta Primera Sata do ta Suprema Corle de Justicin de ta Nackin en dos criterios; pﬁmn on ia tesls 18, VIIU2012 (10a ), n ol ric Judfclel de Ia Fi y
Gacota ibo V, fobraro da 2012, tomo 1, pégina 858 y to tesls 1a. VIV2012 {100.), visible on el S Judkcis! do o Fe 0 y su Gecola Tbre V, hbfamdezolz totno 1, phgine 655, registre
2000233, Refutivos, smbos & b Ley Feders! de Transparendia y Acceso n la Pitdca en o que reapocts 8 s Emitos del derscho de asoeso o b informackn m)

ceso de by Loy ¢s Tranaparencia y Acceso o by Informaecian Pibliics parn ¢k Estado de Veracruz de Ignadio de Ia uavn
® Sergio Lopez-Ayltén y Alejandro Posada “Las pruebas de dailo e interés plblico en materia de accese a la informacion. Una
perspectiva comparada”, Derecho Comparado de lo Informocién, namero 21, enero-junio 2013, consultable en:

htto-fwww.iuridi oublical ; 8t/ himaPL.
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales.

28. Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la solicitud de
informacion, deberan elaborar una versién piblica en la gque se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando v
motivando su clasificacion.

29. Enelmismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones ptiblicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacién.

30. Porotro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacién bajo su resguardo remitirad al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

31. Eneseorden deideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacién de la informacidn se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

¢) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacidén debera ademas senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocéa_@a como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y _

d) El sujeto obligado debe prepafar versiones publicas de la informacién
solicitada. '

32. De las disposiciones legalés en cita, se advierte que todo documento que contenga

informacién tanto pablica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que

permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo

o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstaricias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. S '
| N
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Ahora, del analisis del caso concreto se tiene que precisar que la informacién requerida,
materia del presente recurso de revision, es informacién que se encuentra vinculada a
obligaciones de transparencia, toda vez que el particular solicité conocer el boletaje

autorizado v vendido, y derivado de lo anterior, el importe cobrado por concepto de

impuestos sobre espectaculos publicos, asi como copia del comprobante emitido por el
sujeto gbligado, siendo que dicha informacion corresponde a aquella que el sujeto

obligado debe transparentar de conformidad con el.articulo 15, fraccién XLIlI de la Ley de
Transparencia, que sefiala:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada ta informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier cqnéepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

Asimismo, solicité conocer el nombre, registro federal de contribuyentes y el domicilio
legal de la persona (fisica 0 moral} que solicité |a licencia a efecto de poder efectuar el
espectaculo musical, informaciéon que corresponde a la obligacién de transparencia
prevista por el articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia, que sefala lo
siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicic de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos piblicos;

Siendo que, por lo que respecta al nombre, los criterios sustantivos de contenido
previstos por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacién de.las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para el articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia,
disponen que se debe publicar el nombre o razén social de la persona a la que se le
hubiese otorgado el acto juridico

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, la parte recurrente
manifestd al promover el recurso de revisidn que el sujeto obligado debe proporcionarlo,
invocando el criterio 5/2015 emitido por este Instituto, del rubro y texto siguiente:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FIiSICAS CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE
CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL. De! contenido de los articulos 3, fracciones Vy Vi, 7y 11'de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave se advierte {a obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacién publica solicitada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su
parte, tas personas fisicas que prestan servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado renuncian
implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos pablicos por
los servicios que prestan o productos que venden, ya que de la ponderacién del derecho a la intimidad de una
persona frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos plblicos debe concluirse que es superior este
Gltimo, pueste que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en {as contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe
transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su Registro
Federal de Contribuyentes, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en
gue se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, '

37.  No obstante, en caso que el Registrq Federal de Contribuyentes corresponda al de una
persona fisica, no le asiste la razon a la parte recurrente, pues éste constituye un dato
personal de caracter confidencial, por ser una clave de caracter fiscal, Gnica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo tanto el sujeto
obligado tiene ta obligacion de resguardarlo, sin que sea aplicable al caso el criterio que
invoca la parte recurrente porque éste se refiere a aquellas personas que prestan
servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado y que obtienen por ello un pago
por parte de un 6rgano del Estado con recursos plblicos, lo que en el caso que nos ocupa
no sucede.

38. Ahora bien, si el Registro Federal de Contribuyentes correspondiera al de una persona
moral, entonces si el sujeto obligado deberd proporcionarlo, toda vez que al no
corresponder a informacién concerniente a personas fisicas no puede considerarse un
dato personal, aunado a que las mismas se encuentran inscritas en el Registro Piblico de
Comercio, tal como lo ha resuelto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales a través del criterio 01/2014, de rubro
Denominacion o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacion confidencial.®

39.  Por dltimo, por cuanto hace al domicilio requerido, en el mismo sentido, el sujeto
obligado debera considerar que si se‘trata de una persona fisica, éste constituye un dato
personal de caracter confidencial, que el sujeto obligado tiene la obligacién de
resguardar, y en caso de tratarse de una persona moral, debera proporcionarlo, pues en
ese caso corresponde al lugar donde realizan sus actividades comerciales, siendo
entonces el asiento de sus negocios o el lugar que utilizan para el desempefio de sus
actividades por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

40. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la informacion.

IV. Efectos de la resolucion

? Consultable en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx7k=01%2F 14

13




[][UJ 8] [ . IVAI-REV/3531/2022/Ili

[ ACCHA0 A LA IFONPADON
1 ragrasiate T Babal HPAOMALIL

41. En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse® la respuesta emitida por
el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que realice una nueva busqueda exhaustiva de
lainformacién ante las areas de Tesoreria Municipaly la Coordinacién de Especticulos
Publicos, Comercio Establecido y SARE, y proceda en los siguientes términos:

42. Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electronico del recurrente, la informacion peticionada consistente en el boletaje

autorizado y vendido, vy derivado de lo anterior, el importe cobrado por concepto de
impuestos sobre espectaculos publicos; asi como el nombre de la persona que solicitd la

licencia a efecto de poder efectuar el concierto aludido, por corresponder a obligaciones
de transparencia de conformidad con los articulos 15, fracciones XXVl y XLIIl de {a Ley de

Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizaciéon de la informacidén de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley Generat de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

43, Enelcasodeldomicilio y el Registro Federal de Contribuyentes requerido del organizador
del evento, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que, de corresponder ai de

una persona moral, debera proporcionar la informacién, de acuerdo a los archivos que
obren en su poder. Mientras que, de tratarse de una persona fisica, debera llevar a cabo
la clasificacion de la informacidn a través de su Comité de Transparencia, mediante
resolucién que funde y motive el supuesto de reserva, remitiendo a la parte recurrente el
acta correspondiente. '

44, Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacién, la

copia del comprobante emitido por el sujeto obligado que ampare el importe cobrado

por concepto de impuestos sobre espectaculos puablicos, en ei entendido que, de contar
con los medios tecnolodgicos para hacer entrega de la informaciéon en forma digital, nada

le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion, debera observar lo
dispuesto en el articulo 143, dltimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los
Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo vy
septuagésimo tercero de los Lineamientos geherales en materia de clasificacidon y
desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
notificando al promovente la disponibilidad de la informacidn, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso.

45. En el supuesto de que la informacién cuente con datos personales debera ser entregada
en version pulblica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segin lo

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIt de la Constitucidn Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de ta Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, y XXIV, 155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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disponen los numerales 3, fracuon XXXy 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Debiendo atender el contenido del
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, remitiendo a la parte recurrente, el
acta por el cual se aprueba dicha version.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn 1; 238, fraccidn | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatlrse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Qhe, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que :en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo. -

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su bport,unidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacmn y. Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien agtuan y da fe.

id Agustintiménez Rojk asé Alfredo Co ga
Comisionado Comisionado

ecretario de Acuerdos
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