RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3530/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COATEPEC, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
300545522000133, debido a que, durante el procedimiento de acceso, se garantizé el
derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E! trece de junio de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacidén ante el Ayuntamiento de Nogales, Veracruz, en la gue
requirié la informacion que enseguida se indica:

Solicito remita el area correspondiente el Programa de Pueblos Magicos correspondiente al
municipio de Coatepec

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
UT/555/2022 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté el similar
DIRTUR-130/2022 de la Directora de Turismo y Cultura, con un anexo.

3. Interposicion del recurso de revisidon. Inconforme con la respuesta recibida, el
veintidds de junio de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de
revision a través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distri
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pre
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacidn, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revision. El veintinueve de junio de dos mil veintidds, se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de julio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado remitid a este Instituto el oficio UT/592/2022 de la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunt6 el DIRTUR/154/2022 de la Directora de Tursimo y Cultura,
con anexos.

7. Vista a la parte recurrente. £l dieciocho de julio de dos mil veintidés, se requirié al
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia respecto de la informacién que le fue proporcionada por el sujeto
obligado, ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefialado se
resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de diez de agosto de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. Eldos de septiembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
Xli, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto

" obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité el Programa de
Pueblos Magicos del municipio de Coatepec, Veracruz.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio UT/555/2022 de la Titular de [a Unidad de
Transparencia, al cual adjuntd el similar DIRTUR-130/2022 de la Directora de Turismo y

Cultura:

QFICIO 12C.10 UTIS56/2022
ASUNTO; Respuesta a solicitud de
informacion folio 300545522060133.
Coatepec, Ver,, a 16 de junio de 2022,

SOLICITANTE DE INEORMAGION
PRESENTE

De corformidad con lag atribudiones que me confieren lpe articulos 8* de Ja Constitucidn Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos: 6° de 1a Constitiscién Politica def Estads de Veracruz de Hgnacie de ia Liave;
17,432, 134 y dewvids relativos de ia Ley 876 do Transparencia y Acceso a ja Informaciton Publica pars el
Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, por medio dal presente me encueniro dande curmplimiento para
dar respupsia a su Solicitud de informacidn I00H45522000133, presentada ¢l pasado 13 de funic de 2022,
a través del portal de intemet S1SAL de ts Plataforma Nacional do Transparencia.

Es praciso sefialare que las Unidades de Transparencia serén tas instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las poticionas de informacion v de su trémite, conforme a 1o
citada Ley, siendo éstas, et vinculo entre e sujeto obligado y of solicitante. Derivado de fo anterior, se e
da respuesta en tiempo y forma, de ta-manera sigufente:

Se gir6, oportunamente, el oficio 12C.10 UT/54072022 a 1a Direccion de Turismo y Cultyra de este H,

Ayunigmiento drea que informo a iravés del oficio DIRTUR-130/2022 en et cusl informan respecte a su

solicitud de informacion. Se adjunia Hga respecto a los documentos digitales mendeonados en ef oficto
A AR

DIRTUR- 13072022

Por olre lado, la informa que cuenta con ¢l medio de Impugnacidn establocido en los arliculos 153,154,
155,159 y demas relativos de la Lay 875 de Transparencla y Acceso a ia Informacion Pablica def Estado
de Veracnuz de lgnacio de ia Llave, recurso de revision que podré interponer contra ia presente respuesia
anta of instituto Veracruzano de Acceso a ia infarmacidn y/o ante este Unidad de Transparencia.

Sin otro pariitular, Je envio un cordia! satudo.
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Asunto: Solicitud de Informacién 300545522000333
Coatepec, Ver. A 16 de Junio def 2022
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MTRA. MONTSERRAYT QUEVEDO VERONICA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 16 H"o ,~\¢0
PRESENTE ECBB%D

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Con fundamerito en o dispuests por los anlculos 6° de la Constitucién Potitica de los
Estados Unidoes Maxicanos: 6* de la Constitucion Potitica de! Estado de Veracruz de
Ignacio de o Llave: 134 frocciones (I y VIl y demas aplicatles de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informocion Pablica para e Estado de Vermmeruz de Ilgnacio
de Ia Liave y con la finatidad de inicinr el trdmite de sollcitud de acceso a la informacidn
con folio 300545522000133, recibida o trovés del Porial SISAL, manifiesto lo siguiante;

“Salicito remita of drca comrespondicnte cf Programa do Pueblos Magicos
correspondiente al municipio de Coatepec. ... .o

Por medio del presente y en atenclon a su oficic 12C.10 UT/640/2022 con fecha del 13 de
Junio del 2022 can & cusl nos envia la Solicitud de Informacion 300545522000133.

=
En ropuesta a la soficitud, fe Direccion de Twizsmo y Cultura remite el programa de
Pueblos Magicos correspon‘die.-ntebm municipio de Comepec, Verocruz.

Ast wismo, se anexa el documento,de manera digitol en formato PDF,
' 4
Sin mas por ¢ momanto, 'quede a sus apreciables ¢rdenes,
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Al documento se anexd el “Plan Anual de Evaluacion de Pueblos Magicos 20227,
como se muestra a modo de ejemplo:

"TEVALUACIONS

| PUEBLOS MAGICOS, ™
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

El documento que se anexé a la respuesta no corresponde al Programa de Puebios
Magicos del municipio de Coatepec, es un plan de evaluacién anual Unicamente

Durante la sustanciacién del medio de impugnacién, el sujeto obligado remitié el
oficio UT/592/2022 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté el
DIRTUR/154/2022 de la Directora de Tursimo y Cultura, este Ultimo indica:

EE i Turismo y Cultura
MTRA, MOMTSERRAT QUEVEDD VERONICA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

ECIBIDU

UNIDAD DE TRANSPARENCE

Cott fundamanto en lo dispueste por los articolos 8° de ks Constlucién Polliica de los Estados
Unidos Mexizanos: 6” do la Conslitucliil Politica del Estade de Verseruz de Ignacio de ia
Liave; 134 fracoionas H y Vil y demas aplicables de la Ley B75 de Transparencla y Acoese a la
informacitn Piblica para of Cslado de Veracrerz tle lgnadcio de la Liave, en alencidn 8l Recurso
da Revisitn IVARREV/3530/2022, recibido a través del Portal SISAL manifiesto lo siguienta:

“... El documento que se ataxa a 1o respuesta no commesponds al Programa de Pueblos
tagicos def municiplo de Coateper, g2 un plan de evaluacién anual Onicaments...”

Por medio del presente y en atencion a su ofide 12C.10 UT/587/2022, Ig informa que, bajo ol
nombre de “Programa de Pueblas Magicos” no existe documento alguno que la  Diretcitn de
Turtsmo y Cultura desarrclie o resguarde con & nombre “Programa de Pueblos Magicos
correspondieste al murniciplo de Coateper®. Los Gnicos documentos relacionados para
Pueblos Magicos que el ares de turismho fesguarda son fa “Estrategia Nacional de Pusehios
Magicos™ y el “Fian Apusl de Evaluacion de Puebles Magleos” dichos documentos
comesponden y compaten al municipio de Coatepes por ser parle de los 132 Pueblos Magicos
del territorio nacional,

Por tal motive, confimande la respresta de B Solleitud de Informacitn 300545522000133 de
ia primers etapa en la cual 56 entrégd ol *Plan Anugl de Evaluacidn de Pueblos Magicos®, en
asta sequnda elapa, a fin de ampliar 2 infornacion, complamentamos [a respuesta con el
dosurments “Estrategia Nadional de:Pueblos Magicos” de manara digital, esperando que la
informactdn proporcionads sea 4t pata el solicilante.

Sin mas por el momanio, quedo a sus apreciahles drdanas,
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4,5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de la competencia del sujeto obligado, ello de
acuerdo a lo establecido en los articulos 60 Quatery 103 fraccidon V de la Ley Organica del

Municipio Libre, a saber:
6
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 60 Quater. Son atribuciones de la Comision de Turismo:

i. Proponer al Ayuntamiento los principios rectores para impulsar al sector turistico del
municipio;
l. Promover la planeacion del desarrcllo del ramo del turismo del municipio;

V. Coordinarse con las instancias estatales, nacionales e internacionales correspondientes, a
efecto de disedar y cumplir programas tendientes a la promocion turistica det municipio; y

Articulo 103. Los municipios podran celebrar, previa autorizacion del Congreso del Estado o
dela Diputacién Permanente, los siguientes convenios de coordinacion o asociacion, siempre
y cuando generen un beneficio en la prestacion de los servicios a los habitantes:

V. Con el Estado ¢ la Federacién, para que éstos asuman la ejecucion y operacion de obras y
la prestacion de servicios pablicos que corresponda a los municipios, cuando el desarrollo
econdmico y social lo hagan necesario;

Por su parte, el Acuerdo por el que se establecen los criterios generales para el
Nombramiento de Pueblos Magicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de marzo de dos mil veinte, establece en sus disposiciones PRIMERA, SEGUNDA,
fracciones il y VIIl, TERCERA, QUINTA y SEXTA, lo siguiente:

Acuerdo por el que se establecen los_criterios generales para el Nombramiento de Pueblos
Magicos

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los criterios generales para el
Nombramiento de Pueblos Magicos.

La Estrategia Nacional para impulsar el desarrollo de los Pueblos Magicos, se instrumentara
por la Secretaria a partir de un proceso participativo, incluyente y transversal, con la
participacion de las entidades federativas, municipios y alcaldias, en el dmbito de su
competencia, asi como con la colaboracion de los sectores social y privado, mediante la
suscripcion de los instrumentos juridicos correspondientes.

SEGUNDO. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

[l. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Pueblos Magicos, como el conjunto de
objetivos e instrumentos para fomentar el desarrollo integral de las localidades que cuentan
con el Nombramiento.

VIll. Pueblo Magico: Localidad con Nombramiento, que es representada por su municipio, la
cual através del tiempoy ante la modernidad, ha conservado su patrimonio y manifiesta sus
expresiones de forma excepcional.

TERCERO. La Estrategia Nacional de Pueblos Magicos tendra los siguientes objetivos:

I.  Garantizar un enfoque social y de respeto a los derechos humanos en la actividad
turistica, para lograr el bienestar general de las personas que viven y trabajan en los Pueblos
Magicos.

il Impulsar el desarrollo justo y equilibrado entre los individuos gue participan en la
actividad turistica, asi como entre comunidades y regiones para democratizar los beneficios
del turismo y reducir las brechas sociales en los Pueblos Magicos.

. Fortalecer la diversificacion de mercados turisticos en los ambitos nacional e
internacional, para

consolidar a los Pueblos Magicos como un pilar del desarrollo turistico nacional.
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IV. Fomentar el turismo sostenible en los Pueblos Magicos, priorizando ante cualquier
interés la conservacion de su patrimonio.

QUINTO. La Localidad aspirante a obtener el Nombramiento, deberd acreditar la
singularidad y autenticidad de su Patrimonio.

SEXTO.Para que la Localidad conserve el Nombramiento, deberd sujetarse a las
disposiciones emitidas por la Secretaria.

Toda vez que el programa federal “Pueblos Magicos” es una estrategia cuyo
objetivo es fomentar el desarrollo turistico y econémico de aquellas localidades que
logren dicha denominacién, el area competente para dar respuesta a la solicitud de
informacion es la Direccion y Cultura del Ayuntamiento, lo anterior tomando en
consideracién que de acuerdo a lo publicado en la  pagina
http://www.sectur.gob.mx/gobmx/pueblos-magicos/coatepec-veracruz/, el
Ayuntamiento de Coatepec forma parte de dicho programa desde el afio dos mil seis.

Asi, la Titular de la Unidad de Transparencia justifico haber requerido el
pronunciamiento de una de las areas competentes para atender la peticion, cumpliendo
con ello lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del
Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando también lo sostenido en el criterio numero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso, la Directora de Turismo y Cultura remitié al
solicitante el “Plan Anual de Evaluacion de Pueblos Magicos 2022”, documento que

! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
8
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contiene las acciones y parametros con las que la Secretaria de Turismo y Cultura
.determina si un pueblo magico cumple con los requisitos para ostentar dicho
nombramiento.

Es de senalar que el documento no establece que cada pueblo magico deba
presentar un Programa Individual de Trabajo, sino que éste es emitido por la autoridad
evaluadora para establecer cad uno de los pardmetros que calificaréd para otorgar y/o
ratificar el nombramiento.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién la Directora de Turismo y Cultura
amplié su respuesta sefalando que los unicos documentos que obran en el
Ayuntamiento relacionados con el programa “Pueblos Magicos” son “La Estrategia
Nacional de Pueblos Magicos” ~remitido durante su comparecencia- y el “Plan Anual de
Evaluacién de Pueblos Magicos”, sin que exista un “Programa de Pueblo Magico” del
municipio de Coatepec. i

En ese sentido, de la “Estrategia Nacional de Pueblos Magicos” -proporcionada
durante la sustanciacién del medio de impugnacidn- , tampoco se observa que los
municipios deban elaborar -un programa de trabajo, sino cumplir con las directrices
establecidas por la autoridad nacional y si bien se contempla el denominado “Plan de
Fortalecimiento”, éste solo debe elaborarse en caso de que un Pueblo Magico evatuado
haya obtenido una calificacién baja y como medida preventiva para no perder el
Nombramiento. .

En consecuencia, la informacién proporcionada durante el procedimiento
primigenio se dio en términos de lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia, por lo que no se advierte violacion alguna al derecho del ahora
recurrente. ‘

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundados los agravios
materia de estudio, lo procedénte es confirmar la respuesta emitida durante el
procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn Il, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el

procedimiento de acceso.

y
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la ke@?’f@r_\sparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracpdz de tgnacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actian y da fe.

edd Co
Comisionado

”»
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