RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3427/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Jilotepec

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jilotepec, a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 300549700003322.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El doce de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacion al Ayuntamiento de Jilotepec, respecto a su estructura organica, la
némina de los servidores plblicos a su servicio del primer trimestre de dos mil veintidos
y los comprobantes fiscales digitales correspondientes.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, el sujeto obligado mediante oficio numero
JILOTEPEC/TESORERIA/2022/UAIP[053-G, emitido por la Tesoreria Municipal, a través
del cual otorga respuesta a la solicitud de informacién, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia. '

3. Interposicion del recurso de revision. El quince de junio de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovio recurso de revision senalando que el sujeto obligado no le
entrega la informacion solicitada.

4, Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso de revision. El veintidos de junio de dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de doce de julio de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El veintinueve de agosto de dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacién, respecto a su estructura organica, la némina de los servidores publicos a
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su servicio del primer trimestre de dos mil veintidés y los comprobantes fiscales
digitales correspondientes, tal como a continuacion se describe:

"Con fundamento en el Articulo 15 Fraccién li y VI de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién para
el Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacion: 1.- Solicito la estructura Organica del H.
Ayuntamiento . 2.- Solicito la ndmina completa de los servidores publicos de este primer trimestre 2022,
{nombre, drea de adscripcion, cargo, remuneracién bruta y neto mensual, dietas, compensaciones, primas
vacacionales con sus respectivos CFD! pido sea en version publica para que no argumenten que se vulneran
datos personales.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio nimero JILOTEPEC/TESORERIA/2022/UAIP/053-G, emitido por la
Tesoreria Municipal, a través del cual otorga respuesta a la solicitud de informacién, tal
como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia, mismo que para mejor
proveer al respecto a continuacién se reproduce:

OFICID: MLOTEPEC/TESORERIA/2022/UAP/083-0
ASUNTO: ATENCIOR A SIMILAR 2022/80kchal/D20

LIC. HECTOR ASCENCIO PEREZ

DIRECTOR MUNICIPAL DE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA

t ACCESS) A LA INFORMACION DELH. AYUNTAMENTD OE JILOTPEC, VER
PAESENTE
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En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

Entrego la informacidn incompleta no proporciono la solicitud referente a las nominas.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil veintidés, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia siete de julio de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
historico de la Plataforma que a continuacién se plasma:

A Iniclo « Medios de impugnacién * «Consultas * « Atraccién * « Acciones

Historico del medio de impugnacién

| én Medio de |

- isro Electrénico | e - 00:

IVAI-REV/3427/2022/11 Reg] Impugnacidn 15/06/2022 09:00:00
IVAI-REV/3427/2022/11 Envio de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada 15/06/2022 11:01:27

| IVAI-REV/3427/2022/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustandacién 24/06/2022 14:51:09

| :: Registrar Informacion del —_

i IVAI-REV/3427/2022/11 | Ampliar Medio de Impugnacién Acuerda de ampliacién 13/07/2022 12:52:12

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es infundado acorde a las razones que a continuacién
se indican,

En primer término, es importante dejar sentado que, el recurrente Gnicamente se
inconforma por cuanto hace a la falta de entrega de las ndminas peticionadas, por
tanto, queda intocada la parte de la solicitud de la cual no se inconforma, ya que queda
implicito que quedé satisfecho con la informacién que le fue otorgada en la respuesta
primigenia, por lo que, Unicamente se analizara su agravio en lo relativo a la
informacién de la cual se duele de |a falta de entrega, lo anterior en apego al Criterio
01/20 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, de rubro:
Actos consentidos tacitamente. improcedencia de su analisis.?

Ahora bien, el recurrente en su agravio se duele de que el sujeto obligado no le
proporciond las néminas peticionadas, esto es, némina completa de los servidores
piblicos al servicio del Ayuntamiento de Jilotepec del primer trimestre de dos mil
veintidds; sin embargo, aunado al oficio nimero
JILOTEPEC/TESORERIA/2022fUAIP/053-G, emitido por la Tesoreria Municipal, el sujeto
obligado le hizo entrega de un archivo electrénico en el que sefalé que ahi podria
consultar la informacidn que requirié, ello en virtud de que la plataforma no le permitia
cargar un archivo con un peso mayor a 20 MB, por tanto, para efectos de determinar si
existe o no vulneracién al derecho de acceso a la informacién del que se duele el
recurrente, se procedié a realizar la inspeccidn del archivo electrénico del cual se
obtuvo lo siguiente: :

2 5i en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidn que emite el Instituto.
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Ahora bien, inspeccionado el vinculo en estudio se advierte que, contrario a lo
que aduce el recurrente, la Tesoreria Municipal, como area competente en términos de
las atribuciones que le confiere el articulo 72, fracciéon | de la Ley Organica del Municipio
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Libre, si realizé la entrega de las nédminas peticionadas en versidn plblica, tal como se
puede advertir de las capturas de pantalla obtenidas de la inspeccién al vinculo
proporcionado en la respuesta primigenia.

En consecuencia, del analisis a las constancias que integran el expediente en que
se actla, se advierte gque, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizd el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion, substanciando entre
las dependencias la blsqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone
el articulo 134, fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como se advierte de la respuesta
que realizo la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al hoy recurrente.

Esa asi, porque de la verificacién a los vinculos aportados por el sujeto obligado
en su respuesta primigenia se advierte que, contrario a lo que aduce el hoy recurrente
en su agravio, en ellos se localizan las ndéminas en versidén publica del primer trimestre
de dos mil veintidos del personal al servicio del Ayuntamiento de Jilotepec, de lo que se
colige que, el sujeto obligado entregé la informacion solicitada por el peticionario, por
tanto, no se advierte vulneracion al derecho de acceso a la informacién del hoy
recurrente.

En.consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado una bUsqueda exhaustiva de la informacién peticionada ante el area que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacion requerida, cumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién plblica;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica
requerida;

Asimismo, observé el contenido del criterio niimero 8/2015° emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

3 Consultable en el vinculo:
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Al efecto, cobra aplicacién el Criterio 02/1? emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién.”*, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte
que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gestiond la
informacién materia del presente recurso ante la Tesoreria Municipal del sujeto
obligado y que fue la que se pronuncié respecto de la materia de la solicitud en estudio
y realizd la entrega de la informacién peticionada a la parte recurrente, tal como se
advierte de las documentales aportadas en su respuesta primigenia, documentales con
las que se colma el cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion de la
hoy recurrente.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran
sujetos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y
condiciones que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.”®, por
tanto, el sujeto obligado colmé el derecho de acceso a la informacién, en virtud de que
otorgd la informacién peticionada en version publica, tal como se desprende autos del
presente recurso.

4 De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

® Los articulos 129 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, serialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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De los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacion, se colige que el
sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneracién al derecho humano de acceso a la
informacion

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente las constancias que contienen la respuesta
emitida por el sujeto obligado acaecida en la comparecencia al presente recurso.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en

términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
11
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Publica para el Estado de Vera)cfruz de Ignacio derla Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien acttany da/*rfe

David Lﬁgustin Jiméng

NComisionado

etio Corona
Comisionado

izarraga
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