RECURSO DE REVISION
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300559800013222,
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1, Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de mayo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, en la que
requirio la informacién que enseguida se indica:

Permises de la autoridad competente para explotar el agua del rio cinco de mayo ubicado en

Huatusco.

Total de litros de agua que se sacan al dia de dicho rio.

Facturas de gasolina de las pipas

Contrato con el prestador de servicios de las pipas.

Servidor plblico encargado de la explotacién, distribucién del servicic de agua en su

municipio.

;El Municipio o el sistema operador de agua de Huatusco tiene conocimiento sobre esto?
2. Notificacion de prérroga. El veintisiete de mayo siguiente, el sujeto obligado notificé
la prérroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, para lo anterior
se adjuntd el Acta del Comité de Transparencia de la sesion extraordinaria 6/2022 de

veintiséis de mayo de la misma anualidad.

3. Interposicién del recurso de revisién. Una vez vencido el plazo, el sujeto obligad
omitié proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el trece de junio de dos
veintidos, el recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plat

Nacional de Transparencia.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo trece de junio, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
el recurso a la Ponencia .

5. Admision del recurso de revision. El veinte de junio de dos mil veintidos, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo pararesolver. Por acuerdo del ocho de julio de dos mil veintidés,
et Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

7. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo que el dos de septiembre de dos mil veintidds, se declaré cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formates
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerates 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd los permisos para
la explotacion de un rio, la cantidad de litros al dia que se obtienen del mismo, facturas
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de gasto de gasolina por las pipas, contrato de prestacion de servicios con las pipas, el
servidor plblico encargado de la distribucion de agua potable en el municipio y conocer
si el municipio de Huatusco o su sistema operador de agua tienen conocimiento de la
explotacién del rio.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitio notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de fa Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
expresando el agravio siguiente:

no me entrega la siguiente informacion: ermisos de la autoridad competente para explotar el
agua del rio cinco de mayo ubicado en Huatusco. Total de litros de agua que se sacan al dia
de dicho rio. Facturas de gasolina de las pipas Contrato con el prestador de servicios de las
pipas. Servidor publico encargado de la explotacion, distribucion del servicio de agua en su
municipio. ¢El Municipio o el sistema operador de agua de Huatusco tiene conocimiento
sobre esto? ‘

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de veinte de junio de dos mil
veintidos.

s Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articutos 3, fracciones VI, XVI, XVIII; 4, 5,
9, fraccion IV y 15 fracciones lll, VIi y XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo
en cita senala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada {a informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

11, Las facultades de cada area;
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Vil. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directoric debera incluir, al menos,
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha
de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de
correo electrénico oficiales;

XXVIll. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones pblicas o procedimientos de invitacién restringida:

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:

7. Elntmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los arabigos 35, fraccion It y XXV, 40 fraccién
Xll, 56 fraccién lil, 70 fracciones | y IVy 72, fraccion | de ta Ley Organica del Municipio Libre,
asi como lo dispuesto enelarticulo 1 fraccion V de ta Ley de Adquisicién, arrendamientos,
administracién y enajenacién de bienes muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a saber:

Ley Organica del Municipia Libre

Articulo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios plblicos municipales: a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidn de Aguas Residuales;

Articulo 56. Son atribuciones de la Comisién de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y disposicién de Aguas Residuales:

HI. Promover el establecimiento de sistemas de recoleccidn de aguas residualesy, en su caso,
el tratamiento de dichas aguas para su posible reutilizacion;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y tevantar las actas al
terminar cada una de ellas;

V. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores piblicos de éste;
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Adquisicidn, arrendamiento ‘
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden plblico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién
de los articulos 134 de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la
planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje, enajenacidn, baja y control de bienes
muebles, asi como {a contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos
que, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracidn Piblica Municipal.

De igual modo, parte de lo peticionado se encuentra normado en el articulo 20 de
la Ley de Aguas Nacionales, como se observa:

ARTICULO 20. De conformidad con el cardcter publico del recurso hidrico, la explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante concesidn o asignacién
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la' Comisién" por medio de los Organismos de
Cuenca, o directamente por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y
condiciones que dispone la presente Ley y sus reglamentos. Las concesiones y asignaciones
se otorgaran después de considerar a las partes involucradas, y el costo econémico y
ambiental de las obras proyectadas.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesion, asignacién vy
permisos de descarga a los que se refiere la presente Ley y sus reglamentos, salvo en aquellos
casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, que queden reservados para
la actuacidn directa de "la Comisién”,

La explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal, o el Distrito
Federal y sus organismos descentralizados se realizara mediante concesidn otorgada por el
Ejecutivo Federal a través de "la Comision” por medio de los Organismos de Cuenca, o por
ésta cuando asile competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta Ley y
sus reglamentos. Cuando se trate de la prestacién de los servicios de agua con caracter
pablico urbano o doméstico, incluidos los procesos gue estos servicios conllevan, la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se realizard mediante asignacion
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién™ por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asile competa, a los municipios, a los estados o al Distrito Federal,
en correspondencia con la Fraccion VIl del Articulo 3 de la presente Ley. Los derechos
amparados en las asignaciones no podran ser objeto de transmisidn.

De la normatividad transcrita se advierte que el Poder Ejecutivo Federal tiene la
facultad de otorgar concesiones para la explotacion de aguas nacionales, en favor de las
dependencias y organismos de la administracion publica municipal. En un
Ayuntamiento, la Comisiéon de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamie
disposicion de Aguas Residuales verifica las disposiciones en materia de siste de
recoleccion de aguas residuales y, en su caso, el tratamiento de dichas aguagpara su

posible reutilizacion.
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El Secretario, al levantar las actas de las sesiones de cabildo y [levar el control de la
plantilla laboral, es competente para pronunciarse sobre la existencia de un rea que
lleve a cabo la explotacion del servicio de agua en el municipio y el nombre de su titular.

Los Ayuntamientos pueden celebrar contratos para la adquisicién de bienes o
servicios, por lo que, si et sujeto obligado contraté y pagé los servicios de pipas de agua,
entonces debié llevar a cabo un procedimiento de adquisicion ya sea por licitacion
publica, invitacioén restringida o adjudicacion directa, cubriéndose las cantidades
pactadasy los posibles gastos de publicidad, a través de a Tesoreria Municipal.

En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredito el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las dreas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
lainformacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a {a
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Asi, resulta necesario que el sujeto obligado notifique respuesta a través de la
Tesoreria Municipal, los Ediles integrantes de la Comision de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y disposicion de Aguas Residuales, asi como del Secretario
del Ayuntamiento, para que, conforme a sus atribuciones, se pronuncien y en su caso
proporcionen la informacién peticionada. Lo anterior con la aclaracién de que, en caso
de contar con dicha informacion, el contrato de prestaciéon de servicio de pipas, las
facturas pagadas por dicho concepto y el nombre del encargado de la distribucion del
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servicio de agua, deberan ser entregados en formato electrénico al constituir una
obligacién de transparencia y generarse en esa modalidad.

De existir un permiso concesion para la explotacién del rio, éste, junto con la
documentacién en donde conste los litros de agua obtenidos y si el Ayuntamiento de
Huatusco tiene conocimiento de ta explotacién del cuerpo de agua, deberan ponerse a
disposicion en el formato que se.géneran, sin que proceda el cobro de costos de
reproduccidn al haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar contestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 216, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto dbligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipat a efecto de que su Titular se pronuncie sobre la existencia
de un contrato o pagos realizados por servicio de pipas, y, en su caso,
proporcionarlos en formato digital a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. '

- Realice una blsqueda exhaustiva ante los integrantes de {a Comision de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y disposicién de Aguas
Residuales, para que se pronuncien sobre la existencia de un titulo de
concesion/explotacion del rio referido en la solicitud de acceso a la informacioén,
y expedido a favor del Ayuntamiento, asi como la documentacién en donde
conste el volumen de extraccién de agua y si el municipio de Huatusco o su
sistema operador tienen conocimiento de ello.

En su caso, se debera indicar el volumen de las documentales, el domicilio y
horario en los que se dara acceso a las mismas, empero, si se cuenta con la
informacidn en formato digital, nada impide su remision por esa via.

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Secretaria Municipal, a efecto de que su titular se pronuncie si existe un drea
que se encargue de la distribucion de agua potable y el titular de la misma.

- Siparte de la informacién no obre en posesion de las area del sujeto obligado,
asi deberan manifestarlo sin que sea necesario declarar la inexistencia a la que
se refiere el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, confad

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con to sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de ta materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sanciéon que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento, Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

8



IVAI-REV/3377/2022/|

obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene altitutar de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién'y Proteccién de Datos FPersonales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia yAcceso aa Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la se¢retaria de acuerdos, con quien
actiany da fe. ' | :

Patricia Rodrigdef llagunes "
fonada Presitiehta

ot

Jos&Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

-
on

ecretario de acuerdos




