RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/3338/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMATLAN
DE LOS REYES, VERACRUZ

COMISIONADA POMNENTE: NALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligade a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio
300542000005222, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes,
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Rerjuiern saber el monto total gue se gasto para 2 realizacidn de |z feria de la Cruz v 2l Rosario 2022,

[s decir, ; Cudnto dinero piiblico se-gastd y en gué se gasta?
Quisro decir que también requiera gue s me sspecifique en qué se gasto todo el dinero, por gjemplo:
tanta en renta de equipo de sonido, tanto en grupo musical, tanto en propaganda, tanto en comida,

atoétera,

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de junio de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo oficio del
Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el similar TESORERIA-AR/AD/015/2022

del Tesorero Municipal.

3. Interposicidn del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el trece de junio
de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a

de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al ord
de los recursos de revisidn llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
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de esle Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia L.

5. Admision del recurso de revisién, El veinte de junio de dos mil veintidos, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias gue integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho convinicra,

6. Comparecencia del recurrente. El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, el
solicitante comparecio al recurso de revision ratificando su peticidon y agravios
manifestados. Promocion que fue agregada a autos del expediente por acuerdo de
veintitrés de junio siguiente.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de junio siguiente, el sujeto
obligado comparecio al medio de impugnacién remitiendo oficio del Titular de la Unidad
de Transparcencia, con el cual justificé requerir el pronunciamiento del Tesorero
Municipal, sin que éste haya atendido la peticion formulada.

El veintisiete de junio de dos mil veintidds, se tuvieron por recibidas las promociones
presentadas por las partes y se odend agregarlas a autos del expediente.

8. Ampliacion de plazo pararesolver. Por acuerdo del ocho de julio de dos mil veintidas,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

9. Cierre de instruccidn. Eldiecinueve de agosto de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |I, 89, 90, fraccién
X, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimicnto a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudic de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito conocer el desglose
de los gastos erogados por la realizacion de una feria en el afio dos mil veintidos.

»  Planteamiento del caso,

El sujeto obligado notificé respuesta terminal por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjuntando el oficio TESORERIA-AR/AD/015/2022 del Tesorero

Municipal:
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El sclicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefalando los agravios

siguientes:

En la respuesta que se meda, me indican que La informacion me la proparcionan con corke al 200de atril
de 2027, v que la informacion de mayo 52 encuentra en integracion, por lo gue se enliznce, MO me estan
dando reda la informacian solicitada. Yo pedi saber el montao total que se gasto y @n qué se gastd, paro
solo me dan lo registrado hasta abril py qué hay entonces del resto del paslo que se integro an maya?
Estz infermacion es incompleta por la razdn anteriormente expuesta. Pide se apligue |z suplencia de la
gucja a mifavor. Pido que el WAl celienda mi derecho a saber.

Si bien el sujeto obligado comparecié al medic de impugnacion a traves del Titular
de la Unidad de Transparencia y éste justificd haber requerido el pronunciamiento del
Tesorero Municipal a efecto de complementar la respuesta primigenia, de autos del
expediente no se advierte que el Tesorero haya emitido manifestacién alguna sobre los
agravios expuestos por el recurrente.

= Estudio de los ogravios.

El particular se inconformd indicando que no se le proparciono al documentacion
del mes de mayo de dos mil veintidds, en consecuencia, lo proporcicnado y que es
correspondiente a abril del mismo gjercicio, quedara intocado en el presente estudio, ya
que existio conformidad por parte del recurrente.,

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01,20

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. 5 en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso incontformidad alguna con ciertas partes de |la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidn que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que cbran en autos, se advierte que el motiva de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacidn pablica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVI; 4, 5 v 9 fraccion Vl de |a Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligadao el generary/o
resguardar la informacidn, ello conforme a los arabigos 35, fraccion 11, 72, fraccion 1y 104
de la Ley Organica del Municipio Libre:

Ley Orgadnica del Municipic Libre
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguicntes atribuciones:

Il. Recaudar v administrar en forma directa v libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v situar los fondos municipales, asi
como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 104, La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio piblico municipal
v por los que le pertenezcan, de confarmidad con la legislacién aplicable; asi como por las
aportaciones veluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientas,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmohbiliaria, la de su fraccionamiente, division, cansolidacién, traslacion y mejoras, las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todas los demas ingresos fiscales gue
el Congreso del Estado establezea a su favar, en términos de las disposiciones legales

aplicables.

De la normatividad transcrita se observa que los municipios cuentan con la
potestad de disponer, de manera libre y auténoma, de los recursos que componen la
Hacienda Municipal. El Tesorero tiene la responsabilidad de ejercer y administrar dichos

recursos.

Por cllo, toda vez que desde el procedimiento de acceso el Tesorero Municipal dio
respuesta, se tiene que la Unidad de Transparencia cumplié con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

sefialan:

articuia 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligadas, encargadas de la recepeidn de las peticiones de informacién v de su wamite, conforme
3 esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencis, que depandera
directamente del titular.

Articulo 124, Laz Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de zcceso a la
informacian plblica;

VIl mealizar los tramites internas necesarios para localizar y entregar la informacion puoiica

reguerida;

En consecuencia, se observé el contenido del criterio nimero 8/2015 emitido por

este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08,2015
ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCEST DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS I8
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACRERF
rener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar 043
necesarios para lacalizar y entregar la informacién piblica requerida, / en el articulo 29,
fraccion |% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica ¢l Estado de Veracruz, s

I;
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menester acompatiar  la respuesta la documentacion expedids por el area ¢ dreas compatentes
para ello,

Asi, en el procedimiento de acceso, el Tesorero tuvo a bien dar contestacion
proporcionando las cantidades erogadas por la realizacion del evento referido en la
solicitud, lo anterior con el desglose requerido por el particular. Sinembargo, el servidor
especificd que la informacion corresponde al mes de abril de dos mil veintidés y que lo
tocante al mes de mayo se encontraba en proceso de integracion y autorizacion,

No obstante, el Tesorero pierde de vista que los Entes Publicos se encuentran
obligados a llevar los registros de su contabilidad, incluyendo la documentacion soporte
de los gastos realizados por cualquier concepto. Asi, conforme a lo dispuesto en los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las personas que adquicran bienes
o realicen pagos deberan solicitar el comprobante fiscal digital por internct respectivo.

Es decir, con independencia de que la informacion del mes de mayo estaba siendo
integrada en términos de las disposiciones contables aplicables, al momento de la
recepcidn de la solicitud el Ayuntamiento contaba con los comprobantes fiscales
emitidos por la adquisicion de bienes o servicios para la realizacion de la feria, como lo
son el pago de la contratacion del sonido, grupo musical, publicidad, cntre otros,

De ahi que le asista la razén al solicitante al inconformarse indicando que la
informacion fue incompleta, pues debieron proporcionarse las documentales tal y como
se posecian al momento de recibir la peticidn, lo anterior con independencia de que aun
no se hubieran emitido los formatos contables con corte al mes de mayo de dos mil
veintidos.

Entonces, la respuesta carece la congruencia y exhaustividad que debe regir en la
materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos Personales de rubroy texto
siguiente:

Criterio 02/17
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativa, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la infarmacion, la congruencia implica gue exista concordancia entre ¢l requerimienta
formuladeo par el particular y la respuesta proporcionada por el sujete obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de log
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplivan con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacian légica
con lo solicitado v atiendan de manera puntual v expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que

emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar |a respuestas emitida por el sujeto
obligada, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por
tanto, procede instruirle que actie en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipal, a efecto de que su Titular proporcione la informacion
correspondiente a los gastos erogados por concepto de la realizacion del eveno
referido en la solicitud de informacion, en especifico del mes de mayo de dos
mil veintidds.

- A efecto de dar cumplimiento al presente fallo, el Tesorero podra remitir en
formato electronico, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, los
comprobantes fiscales digitales por internet, que amparen los gastos
realizados.

- Si bien el Ayuntamiento na esta compelido a generar documentos ad hoc, en
caso de que lo considere pertinente, podra dar cumplimiento al fallo emitiendo
un pronunciamiento tal y como lo realizé para dar respuesta a la solicitud,
desglosando las cantidades pagadas en el mes de mayo.

Lo que debera realizar en un plazo que no pod ra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, o anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Par lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términas indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
abligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por lavia ordindiante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transpar I, L

Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los #dince dias habiles
F
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siguicntes a que surta efectos la natificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procadimientos contempladaos por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruzde Ignacio de\{a Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actuan y da fe.
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