RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/3131/2022/
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AQUILA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MNANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Aquila, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
niimero de folio 300542300003322, debido a que no garantizo el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Aquila, en la gue requirid

lo siguiente:

Solicito copia de la némina correspondiente a la primera quincena de mayo
del ejercicio 2022

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, sujeto
obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. El siete de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El siete de junio de dos mil veintidds, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
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conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El catorce de junio de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para gue, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de las documentales que integran el expediente se advierta gue
compareciera alguna de las partes.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El veintisiete de junio y el siete de julio de dos
mil veintidos, comparecid el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacidn de los
sujetos obligados, en ambas comparencencias, remite el oficio numero UT31/22/06/22,
de la Titular de la Unidad de Transparencia, al gue adjunta el oficic nimero TES
13/24/06/2022, mediante el Tesorero Municipal informa respecto a lo peticionado y
adjunta el Reporte de ndmina del la primera quincena de mayo de dos mil veintidos.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio y siete de julio de dos mil veintidds, se
agregaron las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales
procedentes, asi mismo se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el
término de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha treinta de junio de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartade 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDG Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer la siguiente

informacion:

La némina correspondiente a la primera quincena de mayo del ejercicio 2022

»  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, tal y como consta en
los registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, proporcionado un documento
de Titulo Analitico de Dietas, Plazas y Puestos 2022, como se muestra:
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La parte recurrente, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No se me entregd la informacidn solicitada
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De las documentales que integran el expediente se advierte, que comparecio el

sujeto obligado a través del Sistema de comunicacién con los sujetos obligados, en el que
remite el oficio nimero UT31/22/06/22, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al
gue adjunta el oficio numero TES 13/24/06/2022, mediante el Tesorero Municipal informa
respecto a lo peticionado y adjunta el Reporte de nédmina de la primera quincena de mayo
de dos mil veintidds, como se muestra;

OFICIO: TES 33/24/086/2022
ASUNTO: EL (1UE SE INDICA
ING. ANA LAURA AGUIRRE LERA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por medio del presente escrito me permito enviarle un cordial saludo, y en
contestacion a su oficio UT31/220622, en donde solicita copia de nomina de la
primera quincena de mayo del ejercicio 2022, anexo a este oficio reporte de
némina del periodo que solicita, esperando haber atendido su solicitud.

Esperando haber dado respuesta favorable a su salicitud quedo a sus drdenes.

ATENTAMENTE:
AQUILA, VER., A 24 DE JUNIO DEL 2022.

H. AYLRTAMIENTG CORSTI IR AL
Lol Y ALOGILA, VER

(R TESORER I oM
7N 'H:*nf?ﬁljl

C. FORTINO SALAZAR CAMPOS
TESORERO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE AQUILA, VER
15(May/22

REG: MAVBEIMO13G4
Registro patronal O0000IIDNON00

Reporte de la ndmina

MNomina: 34

Clasificacion: ?777977777

Rango de departamentos: 1-13

Periodo de pago: Del 01/May/22 al 15/May/22

Pericdicidad: Quincenal Forma de pagos: Todas
PERCEPCIONES
PO SUELDD Z20,128.00
Tokat de percepcdones i m,tm'é&'
DEDUCCIONES
[ BR Z2,068.00
CHMs ANTCIPG DE NOMIMA 5,4300.00
Cres) SUBSDIO PARA EL EMPLED -0.030.00
Total de deducciones  18,028.00
TOTALES
TOTAL BN BFECTIVO 302 00,00
NETO PAGADC 302, TG 00
Totzl gravabie 320,128.00
Bubs. Empleo -0,G30. 00
Total en aspacie .00

Las percepclones marcadss oon * 58 pagEn en espeiie,
EL METD PiEADC inchaye of total on sfeciiv v of lola 00 especie.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacion plblica vinculada con obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIIl y
XXIV: 4,5, 9, fraccién [V y 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo peticionado es informacion, que genera, administra y resguarda el sujeto
obligado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titularde la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado acredité en su totalidad haber realizado la
busqueda y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones |1, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos oblipados, encargadas de la receprion de las peticiones de informacion v de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto oblipado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguisntes:

Il. Recibir y tramilar, dentro del plazo eslablecido en esta Ley, las solicitudes de acreso a la
infarmacian poblica;

Il Entregar la infarmacion requerida, fundando v motivando su resolucion en los términas
de esta Ley;

Wil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar a informacidn publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacidn, realizo
manifestacion en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de fecha dieciséis de mayo
de dos mil veintidos, en el sentido que no le fue entregada la informacion solicitada

En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a se limitd a remitir un documento
de Titulo Analitico de Dietas, Plazas y Puestos 2022, contiene similares datos al tabulador
de sueldas vy salarios.

Posteriormente en la sustanciacién del recurso de revisidn, comparecié el sujeto
obligado a través del Tesorero Municipal, quien proporciona el oficio del reporte de
némina de la primera quincena de mayo de dos mil veintidds, lo cual no corresponde alo
solicitado, lo cual vulnero el derecho de acceso del particular.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente fallo, podra dar cumplimiento
al proporcionar la informacion publicada en la fraccion VIIl del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia, respecto a la primera quincena de mayo de dos mil veintidds, ya gue
en ella se advierte, el sueldo bruto y neto de todos los trabajadores de base, de confianza
y sindicalizados, o en su defecto, también podria proporcionar los comprobantes fiscales
digitales por internet, al advertir la misma informacian.

6
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Los CFDI, son documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuados
por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), que acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132
fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal
de la Federacién y 99 fraccidn Ill, de la Ley del Impuesto sobre [a Renta, articulos 35,
fraccidn XX y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo cual es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente la entrega
de la de ndmina de todo el personal del sujeto obligado, de la primera quincena del mes
mayo de dos mil veintidés, y tiene sustento en los siguientes criterios:

Criteric 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de
naturaleza piblica, pero ademas, datos personales en términas del articulo 6, fraccidn IV, de
la Ley numero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
hien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentas que contengan mformacion tanto pitblica come reservada o confidencial, las
Uniidiades de Acceso proporcionardn dnicamente la que tenga el caracter de puiblica,
efiminanda {as partes o secciones clasificadas como resenvadas o confidenciales, a excepcion
de gue sobre estas ultimas medie 13 autarizacidn expresa de su Titwlar’, los Sujetos
Obligados al elabarar la versidn publica de dicha documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social, ol nimero de cuenta
bancaria, la firma del trabajadaor, las deduccienes por concepto de pensidn alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aguellos
descuentos por conceplo de préstamos gue se apliquen al sueldo del trabajadar, con
excepoion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular coma lo indica dicho

precepto.

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SUENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene gque cuando las leyes fiscales
establezcan la abligacidn de expedir comprabantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de cantribuciones que
electien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingreses por salarios y, en general, por la prestacidn de un servicio
personal subordinada, tendran entre otras ohligaciones la de expedir y entregar
comprabantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a gue s refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice [ erogacion carrespondiente. De igual manera, |a
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vil, establece que es abligacidn de los
patrones expedir cada quinge dias, a solicitud de los trabajadares, una constancia escrita del
ntimera de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la nbligacidn de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
da Internet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
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por Internet {CFDI). Asi, en razén de que por disposicidn legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el usa de las nuevas tecnologias.

Por lo que debera tomar en cuenta que la informacion que debera propaorcionar es
en version plblica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nlimero de seguridad sacial,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aguellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido come Codigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERD NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBD DE NOMINA
CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
del Test Data. Generador de Versiones Plblicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Fublicas vy  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

De ahi gue, se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, de aplicacidén supletaria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica, en términes de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efective gjercicio del derecha de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiente formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto
obligada; mientras gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién 6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacian,

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera, realizar la
blsqueda de la informacién a través del Tesoreria y/o drea competente, quien deberd
praoporcionada la informacion solicitada, en modalidad electrénica.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud de informacion y en la sustanciacion del recurso de revision
con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto
obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria y/o
4rea de su estructura orgénica que cuente con lo peticionado, en modalidad electrénica,
y proceda en los siguientes términos:

- La Némina de la primera quincena del mes de mayo de dos mil veintidos,
modalidad electronica.

Lo gue deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
gue cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERC Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrente que:
a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la natificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en terminos del articulo 89 de | fﬁé}JSTEﬁ\g Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veragfuz de Ignaciolde la Llave, ante el Secreta#
con quien actlan y da fe. 7
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