RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3110/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
AGUA DULCE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS ¥ RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de julio del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Agua Dulce, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 30054130002822, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.

INDICE
O T ol i R P PP PP ET R E PP oY 1
CONSIDERANDQS covirisminseemmissssssssrnesssstassonssssssshrspansssasasaasassssssastsnsas rasasssssessnsany sosbdd 3
PRIMERD. COMPETENTIA. wureeriririuirosmmsirsmsensrrssssssstassssnssnassersss s b seass s nasessssass sns s sssssas s 3
SEGUNDO. ProCeOenCim. i iessreisasiortrsssssinsmnsansissstrsssss sassensasasmsssss saasasrasssssmsesansnasssansss 3
TERCERD: Estudio tle fomtloi it simistissiimims i s sisiaiivaippssansns ssnsssgsuanssosprsees pras v 3
CUARTEE Efectos detfallocec cesmimnnmnimn s sansisie R 16
QUINTO. ApercibIMIBNTO v s s s s s 17
PUNTOS RESO LTINS . coiiiiereiiraimiassaissatansnssassnsiesibai st nasaniasssmssassrassassbanesssssassasnnabnnssasisssns 17

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piiblica. El diecinueve de mayo del afio dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Agua Dulce, en la gue requirio:

“Se adjunta solicitud en Archivo anexo, se solicita la documentacién en ARCHIVD
ELECTRONICO PCF
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2. Falta de respuesta del sujeto obligado. E| sujeto obligado tenia hasta el dia dos de
junio del ano en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300541300002822, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3, Interposicion del recurso de revision. El seis de junio del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de |a falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIlI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica para el Estado de Veracruz,

5. Admisién del recurso. El trece de junio de esta anualidad, se admitio el recurso de
revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera,

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al

presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de junio del afio que transcurre,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir

la resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién, El seis de julio del afio dos en curso se declard cerrada la

instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamienta legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Agua Dulce la informacion siguiente:

“- CFDI del total de la ndmina de los trabajadores que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, en version publica.
- lista de asistencia del total de trabajadores que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, dividida por areas, en version pablica,
- Padron de agentes Municipales, Jefes de Manzana, con nombres y Direccién;
- Acuse de recibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrollo;
- Listado de Juicios en activo en los gue el ayuntamiento es parte;
- Listado de carpetas de investigacién en los que el ayuntamiento es parte;
- Listado de pasivo laboral integrado por los laudos dictados en contra del
ayuntamiento,

-Inventario de recursos turisticos;

-Proyectos de impulso turistico a ejecutar en el presente afio;

- Convenios de colaboracion con la iniciativa privada;

-Convenios de colaboracién con Instituciones de Gobierno;
- Reporte detallado de las actividades realizadas durante el presente trienio;
- Total, de recaudacion por concepto de impuesto predial;

- Convenios celebrados con Gobierno del Estado de Materia de Catastro;
- Inventario detallado de bienes muebles e inmuebles, mismos que debera
ser el mismo que entregd al Congreso;

- Catalogo de servicios ofertados por el SMDIF

- Informe detallado de actividades llevadas a la fecha por el SMDIF

- Padrén de beneficiarios del SMDIF”.

=  Planteamiento del caso,
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De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitio
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300541300002822,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revision de |a parte recurrente,

en el gue manifesto como agravio:

“El sujeto obligado no dio contestacién a fa solicitud de informacion.”

[sic),

=  Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente, documentacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final del

sujeto obligado.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia gue nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Agua Dulce se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada
la informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema

Macional.
Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos

obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo

establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

s Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer,

\e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
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» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo

sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente,

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8{2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo sigufente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS HECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION FUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribecidn de las unidades de accese de realizar los tramites internos necasarios
para localizar y entregar la infarmacién pablica requerida, prevista en el artculo 2%, fraccion 1% de la
Ley de Transparencia y Acceso g la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, 2s menester acompanar
alarespuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo peticionado constituye informacion puiblica v se encuentra vinculado con
obligacicnes de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI XV, XV, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fraccion VI, XXV, XXXV, XXXV de la Ley 875 de
Transparencia, los Oltimos articulos en cita senalan:

Articule 15, los sujetos obligados deberdn publicar v mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Macional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerda con sus atribuciones y a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacian
bruta y sus deducciones e importe neto, sefalande la pericdicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacidn, apayo por uso de vehiculo propio, bones o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado;
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¥Vl Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadaos, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objete,
nombro o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monta y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

XXX, El inventario de bienes muebles ¢ inmuebles en posesion y propiedad;

K¥VI. Las reselucienes y laudos que se emitan en procesas o procedimientos seguidos
en forma de juicia;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3%, 5° segundo parrafo, 35 fracciones
VI, IX, XXV, XXXV, 37 fracciones 1l y X 69, 70 fracciones | y IV, 72 fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Articule 35. Los Ayintamicntos tendran las siguientes atribiciones:

Will. Determinar v cobrar las contribuciones que las leyes def Fstado establezcan a su favor, las cuales no
podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucion alguna. Solo estaran exentos del
pago de contribuciones a que se refiere el parralo anterior los hienes de dominio publico de l2 Fedaracion,

del Estado y de los municipios;

I¥. Proponer al Congreso del Fstado las cuotas v tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones gue sinvan de base para el cobre de las contribuciones sobre la propiedad

inmohiliaria;

¥¥Il. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de coordinacian y aseciacion con
atros municipins para la mas eficaz prestacidn de los servicios pablices o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan, En este caso v tratandoss de la asociacidn de municipios del Estado con rmunicipios
de otras entidades federativas, deberdn contar con la aprobacion del Congreso, Asimisme, cuando a juicio
dal Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Cstade para gue ésta, de
manera directa o a través del organisme correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
servicios pliblicos o funciones, o hien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado v el propio

MUncipio;
WXV, Celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado, con personas fisicas o morales;

w0yl Participar en la eleccion de Agentes y Subagentes Municipales, de conformidad con lo dispuesia

por esta ley;

WNNIX, Fraccionar |2s localidades de su territorio urbano en manzanas y designar a los jefes de las mismas,
de conformidad con las reglas que expida el Ayurtamiento, asi como determinar los caserics que contaran

con Comisario Municipal y designarlos,
Articule 37, Son atribuciones del Sindico:
1. Representar legalmente al Ayuntamiento;

. Intervenir en la formulacién y actualizacion de las inventarios de bienes muebles & inmusbles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales ¥ reglamentarios para su adecuado control v

vigilancia;
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Articulo 680 Quater. Son atribuciones de la Comision de Turismis

I Proponer al Ayuntamiento los principios reclores para impulsar al sector turistico del monicipiog

Il. Premaver La plansacion del desarrollo del ramo del turisme del municipio;

I, Cozdyuvar con la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulgres, con el fin de disedary
actualizar el reglamento del ramo.

I, Promeover y organizar la participacion y capacitacion de los ciudadanos y de los vecinos del

runicipio, con el fin de incentivarles una cultura de atencién y cordialidad al turista.

Y, Coordinarse con las instancias estatales, nacionales e internacionzles correspondientes, a efecto de
disefar y cumplir programas tendientes a la promocion turistica del municipio; y

Y1, Las demas que expresamante le sefialen otras disposiciones normativas,

Articulo 63. Los Jefes de Manzana y el Comisario Municipal son auxiliares del Ayuntamiznto encargados de
procurar que se cumplan los bandos de policia v pobierna, 250 como los reglamentos, ciroulares y
disposiciones administrativas de observancia general en el municipio al que pertenezcan. Log Jefes de
Manzana vy &l Comisario Municipal seran designades por el Ayuntamiento a propueesta del Presidente
Mun:cipal.

Articulo 69, Cada Ayuntamiento contard con una Secrelaria, cuyo titular serd nombrado conforme a las
disposiciones de esta ley. Bl Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentements con titule
profesional, y tendrd a su cargo v bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal,

Articule TC. Son facultadesy obligaciones del Secretario del Ayuntamienlo;
. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a vos v levanlar las actas al terminar cada
unade ellas;

I, Expedir las copias, credenciales y demas certificados que scusrde e Ayantamianta, asi comoa Levar el
registro de la plancilla de servidores plblicos de éste;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo tiular deberd reunir los requisitos
eslablecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ardenamiento, y tandra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, wigilar y situar los fondes municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposicionss legales
aplicables en materia de ingreses;

Y. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, a5 Como sus aocesornios;

Articule 103. Los municipios pedran celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del
Estado o de lz Diputacion Permanente, la que se otorgard siempre v cuando la coordinacion o
ascciacidn arrojen un beneficio en la prestacion de los servicios a los habitantes de los municipios,
gxisla un acuerdo de cabildo aprobado por las dos terceras partes de sus miembros v se haya
escuchado a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes de
Manzana, Esla disposicion regira para los casos siguigntes;

Wi Con el Estado, para que éste asuma actividades o gjerza facultades en la jurisdiccion del
municipio, ejecutando acciones conjuntas ¥ atribuciones delegadas en materia catastral, comao
son la elaboracidn, mantenimiento v actualizacion del Catastro, dependiende de |3 norma,
asesoria y supervisién Escatal.

De las disposiciones legales antes citadas, se advierte gue el sindico tiene
atribuciones como es representar legalmente al ayuntamiento, asi coma Interveniren la
formulacion y actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio. Por otra parte el Tesorero tiene a su cargo custodiar v aplicar los fondos
municipales, porlo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de
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pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados. El secretario del
Ayuntamiento de acuerdo a las facultades y obligaciones, es estar presente en las
sesiones de cabildo, y al termino de las mismas levantar el acta correspondiente, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos. Por su parte la direccion de
asuntos juridicos tiene conocimiento de los juicios en activo en el que el ayuntamiento
es parte, asi como de las carpetas de investigacion en los que el municipio también es
parte, y del listado de los laudos pasivos dictados en contra del ayuntamiento.

Por lo que del estudio de las actuaciones gue integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredita el haber realizado una busqueda
exhaustiva en el area o las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones I, Il y V1I, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, 1as Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligadas, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular,

Articulo 134, | as Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguiantes:

. Recibir v tramitar, dentro del plaze establecido en esta Ley, las selicitudes de accesc a la
informacian pdblica;

Il Entregar la informacion requerida, fundando y metivande su resolucidn en los términos de asta

Leay,

Wil Healizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica
recjuerida;

Por lo expuestg, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Agua Dulce, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacion de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refieren los articulos 15 fracciones VIII, XXVII, XXXIV,
XXXVI, de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso ala
informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a
las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones | y Il de [a Ley de la materia.

Por lo gue de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que na se le entregé la informacion solicitada el sujeto obligado,
motivo por el cual debera ordenar la blsqueda de la informacién, en la tesoreria
municipal, area de recursos humanos o su equivalente, secretaria municipal, direccion

& ;
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de asuntos juridicos, sindicatura o su equivalente, catastro o su equivalente, obras
plblicas, desarrollo urbano o su equivalente, Director del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, o cualgquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, atendiendo a lo establecido en la tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz para Ayuntamientos, y posteriormente debera emitir una respuesta
congruente y legible a la parte recurrente.

Por lo que conforme a lo establecido en los articulos 35 fracciones VIII, IX, XXIV,
XXXV, 37 fracciones |l y X 69, 70 fracciones | y IV, 72 fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre, lo solicitado se encuentra relacionado con

- CFD| del total de la némina de los trabajadores que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, en version publica,

- lista de asistencia del total de trabajadores que integran la plantilla de personal
del ayuntamiento, dividida por areas, en version publica.

- Padron de agentes Municipales, Jefes de Manzana, con nombres y Direccion;

- Acuse de recibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrollo;

- Listado de Juicios en activo en los que el ayuntamiento es parte;

- Listado de carpetas de investigacion en los que el ayuntamiento es parte;

- Listado de pasivo laboral integrado por los laudos dictados en contra del
ayuntamiento.

-Inventario de recursos turisticos;

-Proyectos de impulso turistico a ejecutar en el presente afio;

- Convenios de colaboracion con la iniciativa privada;

-Convenios de colaboracion con Instituciones de Gobierno;

- Reporte detallado de las actividades realizadas durante el presente trienio;

- Total, de recaudacion por concepto de impuesto predial;

- Convenios celebrados con Gobierno del Estado de Materia de Catastro;

- Inventario detallado de bienes muebles e inmuebles, mismos gue debera ser el
misma que entregd al Congreso,

-Catalogo de servicios ofertados por el SMDIF

- Informe detallado de actividades llevadas a la fecha por el SMDIF

- Padron de beneficiarios del SMDIF

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este organo garante, cuyo rubro y texto son:

10
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATAMDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la infarmacion via electronica o via Infomes-sin costo, sélo as
un medio de orientacidn para que el Sujeta Obligade conozea cual es la via 0 modalidad de entrega
gue selecciona el solicilante para gue se haga llegar la informacian, pero en manera alguna implica
rjue ase sea el medio o modalidad en el cusl el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
wia por la cual |z deben proporcionar, ya gue éstos Unicamente tienen la obligacidn de remitir la
informacion en lavia electronica tratandose de obligaciones de transparencia, s decir, la infarmacion
contenida en 2l articulo 8.1, fracciones | a la XL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |z Llave, Lo anterior es asi parque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligades lienen el deber de generarla en wersidn
electronica, lo que permits su envid a través de [ plataforma tecnoldgica Infomex-Verscrus yio correo

slectrénico.

Respecto a los CFDI correspondiente a la nomina de los trabajadores que integran
la plantilla de personal del ayuntamiento, el sujeto obligado tomara en consideracion
que el criterio 4/2014, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza publica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo €, fraccion IV, de la Ley ndmero 581, para la Tulela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al articulo 58 da la Loy de
lransparenciay Acceso ala Informacion Publica para el Estado deVeracruz de lgnacio de la Llave, que
sefala: “respecto de documentos gue contengan infermacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcienaran Gnicarmente la que tenga el caracler de pablica,
aliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a exceprion de que
sobre estas dltimas madie [a autorizacion expresa de su Titular™, los Sujetos Obligados al elaborar la
wversion publica de dicho documente, deben suprimir Los datos personales gue corresponden, entre
atros, al Registra Federal de Contribuyentes, |a Clave Unica del Registro de Poblacion, el ndmera de
seguridad social, el ndmers de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciaones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al susldo del trabajador, con
excepcion de los casas en que medie la autarizacion expresa del Titular como loindica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos gue se encuentran exentos del impuesto sobre larenta, con

las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Asimismo, debera considerar que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/l1, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29
del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta {gue entrd
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a
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través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI}, ello en
virtud de que es evidente que en ese formata la genera; tal como se ha establecido en el
criterio 7/2015, emitido por este organo garante, de rubro y texto siguiente:

RECIEQ DE MOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cadige Fiscal de la Federacian, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
cbligacian de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectlien, los contribuyentes debearan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Incernet del Servicio de
Administracion Tributaria; 2 su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los cenceptos a que se refiere el Capitule de los ingresos por salarios v, an
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, Lendrén entre otras obligaciones La de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceplos 4 que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la
Ley Faderal del Trabzjoe en su articulo 132, fraccion Vi, establece que es obligacion de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numsro de dias
trabajacos y del salario percibido, Con base a las disposiciones normativas citadas, se uene gue los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del page de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante 2| Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, @n razon de gque por disposicion legal
la inlarmacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminanda los datos personales que ahi se encuentren, potendializéndose con ello el derecho de
acceso alainfarmacidn mediante &l uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que en el presente caso, el sujeto obligado debera proporcionar los CFD| de
los empleados que integran la plantilla de personal del Ayuntamiento en cuestion, en
version publica, correspondiente al Oltimo que se haya generado a la fecha de la solicitud
de informacién que nos ocupa.

Po otra parte, de conformidad con los dispositivos 10, fracciones Il v IIl, 19 35,
fracciones XVIlLy XXXVII, XXXIX, 61,62, 63,64, 171y 172de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz se establece que los Jefes de Manzana y agentes
municipales son auxiliares del Ayuntamiento encargados de procurar que se cumplan los
bandos de policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares v disposiciones
administrativas de observancia general en el municipio al que pertenezcan, los cuales
seran designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal,
advirtiendose de lo anterior que la informacién concerniente a dichos funcionarios
auxiliares de la autoridad municipal, procede remitirla via electrénica, al tratarse de las
obligaciones de transparencia

De manera que la informacidn esta sujeta al principio de maxima publicidad v la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la dnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.
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Cabe sefalar, en cuanto a la totalidad de la recaudacion por concepto de impuesto
predial, como son los ingresos del municipio de las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualguier otra forma que incremente la Hacienda Municipal y que se
destine al gasto publico, en tanto que, los impuestos son las contribuciones establecidas
en la ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma.

Siendo el impuesto predial, la gue se causard anualmente y se liguidara y pagara
conforme a la tasa que sobre |a base gravable autorice el Congreso del Estado en la Ley
de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal de que se trate, y pago sera semestral y
se realizara dentro de los meses de enero y julio de cada afig, en la Tesoreria u oficinas
autarizadas, asimismo, los sujetos de este impuesto que opten por el pago anual pod ran
efectuarlo en el mes de enero, en una sola exhibicion y, en este caso, obtendran un
descuento del veinte por ciento, incluidos quienes paguen la cuota minima.

¥ que este plazo podra prorrogarse hasta una fecha que no exceda del mes de
marzo, por acuerdo del Cabildo correspondiente, del que debera informarse al Congreso
del Estado, teniendo que, Tesoreria tendra accién real para el cobro delimpuesto predial
y de las prestaciones accesorias a oste.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 17, 20, fraccion 1, 117, 118 y
128 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

En ese sentido, resultaba pertinente requerir a la Tesaoreria municipal, maxime que
ademas de lo mencionado en lineas anteriores, su titular tiene entre sus atribuciones &l
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fon dos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, conforme al articulo 72, fraccion
I de la Ley Organica para el Municipio Libre.

Por otra parte, por cuanto hace a los Convenios de colaboracion con la iniciativa
privada, convenios de colaboracién con Instituciones de gobierno, convenios celebrados
con Gobierno del Estado de Materia de Catastro, inventario detallado de bienes muebles
e inmuebles, mismos que deberd ser el mismo que entregd al Congreso, catalogo
detallado de actividades de servicios ofertados por el Sistema Municipal para el
desarrollo de la familia (SMDIF), y padrén de beneficiarios del Sistema Municipal para el
desarrollo de la familia (SMDIF), informacién que debera el sujeto obligado a entregarla
de manera electrénica, al tratarse de informacion que al tratarse de aguella vinculada a
obligaciones de transparencia del ente obligado, generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesian de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier

persana.

A
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Asi mismo, respecto a la lista de asistencia del total de trabajadores que integran
la plantilla de personal del ayuntamiento dividida por areas, acuse de recibo del
congreso del plan municipal de desarrollo, Inventario de recursos turisticos, proyecte de
impulso turistico a ejecutar en ¢l presente afo, reporte detallado de las actividades
realizadas durante el presente trienio, rubros que solicita el peticionario, no constituyen
obligaciones de transparencia ya que no son contempladas en las obligaciones comunes
y especificas, por lo que el sujeto obligado debera a entregar la informacién que tenga
en sus archivos en laforma que la genera, posee, o resguarde, al momento de la solicitud
de la informacion peticionada, sin que ello implique el procesamiento de la informacién
conforme al interés del particular.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticion la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién conforme al escrito de
peticion en fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo gue
se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMEMNTO DE LA PETICION, £l otorgamisnto de la
informacian praceds respecte de aguella que sea existente v se encuentrs en posesidn del
organe de Estadn, al momento de la solicitud; per lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ninglin drgano de Estado puede verse winculado en el
ctergamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo & canslitucional, que
dispene que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y arganismo federal, estatal womuicipal,
principio que se reitera en 2l articulo 1° de Iz Ley Federal de Transparencia y ACcesce a la
Informacidn Pablica Gubernamental.

sindejar de lado que ha sido un criterio reiterado par la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacion con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacion conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EX|STE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATEMDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articules 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar access a los documentos GUE B8 ENCUENTren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, canforme 2 las caracteristicas fisicas de la infarmacian o del lugar donde =e encuentre, Porlo
anterier, los sujetos obligados deben garantizar el derscho de acceso a la informacian del particular,
proporcienands la informacian con la que cuentan en el farmato en fue |a misma cbre en sus archivos:
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la blsqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la tesoreria municipal, area de recursos
humanos o su equivalente, secretaria municipal, direccion de asuntos juridicos,
sindicatura o su equivalente, catastro o su equivalente, obras pablicas, desarrollo urbano
o su equivalente, Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
comision de turismo, o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, y
proceda a entregar al solicitante, en el caso de que la informacion contenga secciones
que revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya
establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del Comité de

Transparencia.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electronico https:ﬁtransparencia.guadalajara.gr::b.mx,e’Generadar~de-‘u’er5iones—
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales

de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi comao para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

FPersonales.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion,

y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
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realizacidon de los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacion ante la tesoreria municipal, drea de recursos humanos o su
equivalente, secretaria municipal, direccidon de asuntos juridicos, sindicatura o su
equivalente, catastro o su equivalente, obras publicas, desarrollo urbano o su
equivalente, Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
comision de turismo, o cualquier otra area informativa que cuente con lo pedido dentro
de su estructura organica.

» Deberd proporcionar la informacidn el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticion es una cbligacidn de transparencia
comin, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacién tanto plblica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version plblica, previa aprobacién del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razonesy argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

* En cuanto a los rubros de la informacidn peticionada gue no constituyen
obligaciones de transparencia, el sujeto obligado debera entregarla en la
forma que fue genera, al momento de la petician, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular.

¢ En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al plblico
porinternet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerle del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse

16



IVAI-REV/3110/2022/1

acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
can lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones II, 1l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pEMA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIASY. El incumplimicnto de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si
el sentenciadar impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Macion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucian, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado

de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resalucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
/égberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;
!

'l
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [ll y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanjmldad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Pg.tceso ala Informa-:lén yP ftecmon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpare cia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de ‘Jer#cruz de lgnaciodela Lhavﬂ ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actuan y da fe,

David Agustin Jiméne

: |
J.I; k "I i ;__E:
{ ia{uséﬂlfredu Corona Lizafraga /
Mmisiun d

Comisionado

rto Arturo Santos Leon

/" Secretario de acuerdos
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