RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3085/2022/ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chalma

COMISIONADO POMENTE: Pavid Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Yillalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta primigenia otorgada a la solicitud y ordena al
sujeto obligado Ayuntamiento de Chalma, emita una nueva respuesta en la que otorgue
la totalidad de los puntos expuestos en la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el niimero de folio 300544300005022.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Chalma, en la que requirio diversa
informacion relativa a las actas de Cabildo, nombramientos de todos los directores de
4rea y Comisiones municipales; asi como, los documentos que acrediten su ultimo
grado de estudios y las facturas y drdenes de pago de los gastos erogados en el
ejercicio dos mil veintiuno y lo que va de dos mil veintidos,

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, el sujeto obligado mediante oficio sin nimero, emitido por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, otorgd respuesta 4 la solicitud de
informacion en materia, con la cual pretendio dar por colmado el derecho de acceso a

la informacion del hoy recurrente.

3, Interposicion del recurso de revisién. El seis de junio de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovié recurso de revisidn sefialando que faltan los
nombramientos de los otros directores del Municipio.
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4, Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso de revision. El trece de junio de dos mil veintidos, se admitiod
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plaze para resolver. For acuerdo de veintinueve de junic de dos mil
veintidds, el Pleno del Institute acordc la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El quince de julio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el provecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarte, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pidblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado
informacion relativa a las actas de Cabildo, nombramientos de todos los directores de
area y Comisiones municipales; asi como, los documentos que acrediten su Ultimo
grado de estudios y las facturas y ordenes de pago de los gastos erogados en el ejercicio
dos mil veintiuno v lo que va de dos mil veintidds, tal como a continuacion se describe:

1.- ACTAS DE CABILDC SCOLEMNES, ORDINARIAS Y EXTRADRDINARIAS DESDE EL 1 DE
EMERC DE 2022 AL 06 DE MAYO DE 2022,

2.- ACTAS DE CABILDO DE GOBIERNG ABIERTO DEL ARO 2021 Y DE 2022,

3.- el nombre y carge dentro de su ayuntamiento 2022 - 2025 de todos los directares
de las diferentes areas y comisiones municipales, asi como también deberd adjuntar
el titulo universitario v cédula profesional que los acredite que estan aptos para
ejereer los cargos que por acuerdo de cabildoe les fueran concedides. Enviar soporte

documental.
4.- TODAS LAS FACTURAS ¥ ORDEMES DE PAGD DEL EJERCICIO 2021 ¥ 2022 DE LOS

GASTOS QUE HA PAGADD EL AYUNTAMIENTO,

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
al dar respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio sin nimero, emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, otorgd respuesta a la
solicitud de informacién en materia, documentales que, para mejor proveer, a

continuacion, se reproducen:
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GO A LA ACTUAL ADWIRISTRAC DY RURICIPAL,

&8] WERD SE LE MOTFICA G TOD, LS IHIORWACTD CUITR
A FRAVES DR ODFMED  ELECTRONISD
PROFCRCICHADD I L& BDUCIND CE IKFORMAC CERCO A Gl 1G5
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FALMICIFID DE CHALRAL YER, A 30 DF A0 DT 2022

SOLICMANTE DE INFORMACSIGN
PREZENIE

B ol P00

CON RELAGION A SU FFICION RECISIDA EL Dis & (3E15) GF MaAYC CEL ARG 2022
D05 ML VEMTODS], CDENTFICADA BAJD EL DU S00544300005022. Wia
PLATAFORMS SACIONAL DE TRANSFARENCIA, PO BSIE COMIUDTO DE ESTA
URIDAD DE TRAMSPARERCHA DEL F. AYUMTAMMENTO OF CHALMA, VERACRUL
FAEDIARTE BL CUAL Fr LD CONDUCENTE EXFRERA Sk LE IMFUEME: SRTaETE

CAACLAG POR RIZRCER BJ ERZTHO CL ACTIRD & La RFDMRIEDS, THlA
104 TR B RGN SIRA A 308 SRDOHT

1.- ACTAS DE CARILDO SOLEMMES, ORDMNARIAL ¥ EXTRAORDINARLAS DEEOE EL 1 DE
EMERD DE 2027 AL 04 DE MAYOD DE 2012,

MILR DE L UMEED O TRAHSFAREHELD
2. ACTAS DE CABILDO DE GOBERNO ABIERTD DEL AND 2021 ¥ DE 2002 DEL H. ATUNTAMETIE 55 CHALRE, VEEACHID

3.- EL HOMBRE ¥ CARGD DENTRO DE SU ATUNTAMIENTO 2002 - 325 DETOROS LO5
DIRECTORES BF LAS DIFEREMTES AREAS ¥ COMISIGNES MUNICIPALES, AST COMO
TAMBIEN DERERA ADIUNTAR EL TITULO UNIVERSITARID ¥ CEDULA PROFESIONAL CEFE
LOS ACREDITE GUE ESTAN APTOS FARA EXERCER LOS CARGOS QUE POR ACUERDD
GE CARLSC LES FUERON COMCEDDOS, ENVIAR SOFCOATE DOCUMENTAL

4.- TODAS LAS FACTURAS T ORDEMES DE PAGO DEL EFERCICIO 2021 ¥ 2032 DE LOG
GASTOS GUE HA PAGADD EL ATURTAMIENTD.

Co00d FUMDAREMTD EME LD DHSPLESTD FOR LOS MUWIERALES: 5, 7.8, 14 10 14, 17,
55, 54 59, A7 aB. 72, LA0 1113 134, 135 3% 140, 1410 147, 143, 144 145 148,
147, 145, 347, 150, 151, 152. ¥ DEMAS RELATIVOE DE Lo LEY OE TRANSAREHCIA ¥
AR A A HECE R AT PUELIS & P ARA B BSTACD DE VERAC RUI DEISMACHD
DF LA LLAVE. 5E PRUCEDE A DAR RESPUESTA EM LOS SICUIEMTES TERNINGS.

AL BESPECTO LE HAGD 28 50 DOR0T MIENTC GUE 57 REGUIRS LA BFORMACION
DE LA SOUCTUL EM PAEMCION, AL AREA DE SECRELARIA DE AYUMIARIEMTL:
FEROREELS ¥ OFK2ALA MAYDHE: ¥ DICEDS DIRECTORES IMFORM AH LO SIGUIENTE.

ARE A GEMERADORA DE LA IMFOEMATION,

SE SEMITEM EN FORMATO EIECTRONMICO ACTAS DE CABHUDOD SCLEMMES,
CROMARIAS Y EXTRAQECINARIA SOLICTTADAS.

SE REAMTE BN FORMATD ELECTROMCO ACTA DE SESION DE CARILDD ABERTO
CORRESPOMDIENTE AL ARNO 2022 ¥ EN CUANTD HACE AL ACTA DE GOBIERNO
ABIERTO DEL ARG 2021, SEINFORMA QUE MO ES POSHILE PROPORCIOMARLA, TODA

En consecuencia, la persona recurrente premovio el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

WO COMTESTARON M| SOLICITUD, TAMPOCO ACREDITARON QUE HICIERDOM LGOS
TRAMITES MECESARIOS, DICEN QUE MANDARIAM A MI CORRED LA RESPUESTA, PERO
HASTA LA FECHA ESO WO HA PASADO, POR ESOQ DEBEN SAMCIOMARLOS PORQUE
INCURREM EM LA CAUSA DE SANCION PREVISTA EM EL ARTICULOD 257 FRACCION | DE
LA LEY 875

Ahora bien, por acuerdo de fecha trece de junio de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia veinticuatro de junic de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de |a
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta gque comparecio el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
historico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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Documentales con valor probatoric pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz® al referirse a documentos pulblicos
expedidos por personal del servicio puiblico en el efercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado si
bien dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por el recurrente, la
misma <e realizd de manera directa a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, en la cual sefiald que toda la informacion requerida se le haria llegar al
peticionario a su correo electrénico, situacion que no acontecio de acuerdo al agravio
que esgrime el propio recurrente, lo que se acredita del analisis tanto de la respuesta
referida, como de las constancias que integran el recurso en que se actla.

Del estudio a los autos del recurso en materia, asi como en las constancias que
obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que, el sujeto obligado si
bien otorgd una respuesta a la solicitud materia del presente recurso, la misma no es
acorde a lo peticionade, puesto que, no consta gue haya entregado la informacion
requerida; ademas, es importante destacar que, de las constancias que corren
agregadas en autos del expediente en estudio, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva en todas las areas
que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida,

LEp o subsecuente, Ley 875 de Transparencia.



IVAI-REV/3085/2022/11

incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion v de su
tramite, confarme 2 esta Ley. En cada sujete obligado se crearda una Unidad de
ransparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las =olicitudes de acceso
alainformacion pablica;

VIl. Realizar los tramites internes necesarios para localizar v entregar la informacién
plblica requerida;

Asimismao, tampoce observo el contenido del criterio nimero 8/2015% emitido por
este Organo Garante, cuyo rubro v texto son los siguientes:

Criteric 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucian de las unidades de acceso de
realizar los tramites interncs necesarios para localizar v entregar la informacidn piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién ¥ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Piablica del Estado de Veracruz, es menester acampanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas campetentes para ello.

Se dice lo anterior, toda vez que, en términos del Criterio 02/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Perscnales de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacién.”?, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, debe existir concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado v que la respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no
acontece, ya gque de autos se advierte que, si bien, la Titular de la Unidad de

* Consu'tatle en el vinculo: btz ivei 1A/ ERTrEprTing ras el =005 2 16-01-DE- 200 Epe T,

* D conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimenta Sdministrative, de aplicacian supetoria a la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Infoemmacion Pablica, en términes de su articula 7 1ade acto administrativo debe
cumplir con los principios d2 congruencia v exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de accesa a la informacion
la congruencia implica gue exista concardancia entre el reguerimients formulado por ef paticular v la respuasta
proporcionada par el sujeto abligado, mientras que |z exhaustividas significa que dicha respuesta se refiera exprezamente a
cada uno de [os puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos cbligados cumplirdn con los princigios de cangruencia v
exnaustividad, cuande las respuestas gque emitan guarden una relacidn légica con lo salicitado v afiendan de manera
puntual ¥ expresa, cada una de los cantenides de informacion.
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Transparencia del sujeto obligado, emitié una respuesta, la misma nada aporta la
informacion respecto de lo peticionado por el recurrente, vulnerando con ello el
derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

Ahora bien, lo solicitado por el recurrente, como son, las actas de Cabildo, Actas
de Cabildo de Gobierno abierto, el nombre v cargo de los directores de las diferentes
areas y Comisiones Municipales; el titulo y cédula profesional que acredite el perfil para
cubrir el cargo que le haya sido concedido a los servidores plblicos titulares de area; asi
como las facturas y érdenes de pago del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y dos mil
veintidos que haya generado el sujeto obligado, es informacion que reviste caracter de
abligacion de transparencia, en términos de lo gue dispone el articulo 15, fracciones I,
XV, XXI v XXXIX y 16, fraccién 11, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional.

Articulo 15, Los sujetos oblipados deberan publicar y mantener actualizada la
infarmacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Macional, al inicio de cada 2fio o dentro de los siguientes dicz dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de

cualquierinteresado, conforme a lo siguiente:

Il Su estructura arganica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades gue le corresponden a cada
servidor plblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

¥l La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hastz el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridas para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera cantar con

el saporte documental respective,

%X, La informacién financiera sobre el presupuesto asighado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Cantzbilidad

Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXK|X. Las actas, acuerdos v resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi
como de sus drganos de gobierne, asambleas, cansejos, plenos o sus equivalantes v,
an sU €350 comisiones, comités o subcomités, segun corresponda;

Articulo 16. Ademas de lo seiialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberin poner a disposicién del plblico y actualizar la siguiente

informacicn:
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I, En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabilda y anexos, los controles de asistencia de las
integrantes del Ayuntamients a las sesiones de Cabildo y el sentide de su votacién
sobre las iniciativas o acuerdos;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia vy los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homoiogacic’m y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccidn [V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Macicnal de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran tres: informacian de interés
publico, la que atienda a informacidn util generada de manera proactiva.®

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que para el Institute MNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacion, publicacién vy difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetive el de generar conocimiente publico util, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de |a sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que abre en los archivos del sujeto obligado v
gque encuadre en las hipotesis del articulo y fracciéon antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido cmiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi gue, como bien se establecid en lineas antericres, la informacion que
corresponde a obligaciones de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del plblico
en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proparcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente gue

e
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en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fracciones I, XVII, XX y XXXIX y 16, fraccién I, inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 12013 emitido por el este drgano
garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Informex-sin
costo, s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca
cual es |a via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el
medic o modalidad en el cual el sujeto obligade genera y conserva [a
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via
electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de |la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electrénica, lo gue permite su envid a traves de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrenico.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en el articulo 15, fracciones II, XVII, XX| y XXXIX y 18, fraccién II, inciso h) de la de la Ley
de Transparencia, en relacién con lo dispuesto por el 27, 28, 29, 30, 33 Bis, 33 Ter, 33
Quater, 35, fracciones XIV y XXVI, 36, fraccidn XV, 37, fraccion VI, 40, 41, 70, fracciones |,
Iy V, y 72, fraccién | de la Ley Nimero 9 Orgdnica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave que, a [a letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
articulo 27, El Presidente Municipal debera rendir protesta publicamente el dia 31 de
diciembre inmediato posterior a su eleccidn ante los Ediles del nueve Ayuntamiento
y, acto seguido, tomara protesta a los demas Ediles. Cuando por circunstancias
imprevistas no se pudiera rendir la protesta confarme a lo antes seflalade, el
Congreso del Estado o la Diputacién Permanente sefizlaran el nuevo dia en gue
deba verificarse dicho acto vy noembrara a un representante para que tome la
protestz a los Ediles del nueve Ayuntamiento.
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Durante el mes de cnero posterior a la eleccian, el Ayuntamiento debera:
. Celebrar, el primero de enero, su primera sesidn ordinaria a efecto de designar

al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del E‘Jrgann de Contral
Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones Municipales,

Il Levantar un acta de la instalacién y designaciones, v remitirla 2l Congreso del
Estado;

Articulo 28, El Cabildo es la forma de reunidn del Ayuntamienta donde se resuelven,
de manera colegiada, los asuntos relatives al ejercicio de sus atribuciones de
gohbierna, politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extracrdinarias
o solemnes, segun el caso, se efectuaran on ol recinto municipal v podran adoptar la
modalidad de piblicas o secretas, en los termincs gue disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucian del Estada y esta ley exijan mayoria calificada.
En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesicnes Grdinarias cada
mes, en las términas que sefialen sus reglamentes interiores v al menos unza Sesidn
de Cabilde abierto bimestralmente, en los términos gue dispene la Ley Cstatal de
Participacién Ciudadana v Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesicnes
Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere algln asunto urgente o
lo pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario gue estén
presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre |os gue debera estar 2l Presidente
Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacién sucinta de los puntas tratadaos vy acuerdos. Estas actas se levantaran en un
libro foliade vy, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario
del Ayuntamiente. Con una copia del acta v los documentos relatives se formara un
expediente, con éstos un volumen cada semestre.

Las actas vy los acuerdos respectivos serdn publicados en la pagina de

transparencia y en la tabla de avisos; y cn ol caso de las actas levantadas en las

sesianes de Cabildo zbierto, deberd remitirse una copiz de éstas 2| Congreso del
Estado de maneora digital, dentra de las diez dias siguientes de haberse celebrado,

para el efecto del registro correspondicnte.
Articulo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

¥Vl Acordar la integracidn de las Comisiones Municipales, de confarmidad can
la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Fresidente Municipal:
¥, Proponer al Ayuntamiento la integracidn de las Comisiones Municipales;

Articulo 37, Son atribuciones del Sindico:
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V||, Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares,
v de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi comao firmar las cuentas, drdenes de
pago, los cortes de caja de la Tesororia y dermds documentacion relativa;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles
con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la prestacian
de los servicios publicos municipales, asi come de las dependencias, pudiende, en
su caso, proponer el nombramianto, suspension o remacién de sus empleados.

Articulo 40, El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
|. Hacienda y Patrimaonio Municipal;

II. Educacién, Recreacion, Cultura, Actas Civicos y Fomento Deportivo,
I, Policia y Prevencidn del Delite;

V. Transita v Vialidad;

W, Salud vy Asistencia Publica;

yl. Camunicaciones v Obras Publicas;

Vll. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de |2
Tenencia de la Tierra;

VIIl. Participacién Ciudadana y Vecinal;

1. Limpia Pdblica;

¥. Fomento Agropecuario;

X1, Camercia, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

#ll, Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidan de Aguas
Hesidualeos;

Wi, Ornato, Parques, Jardines y Alumbrade;

¥IV. Fomento Farestal, Ecolagia y Medic Ambiente;

®V. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XV, Gobernacién, Reglamentos y Circulares; y

¥vIl. Para la lgualdad de Génerg;

¥l Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion.

KIX, Turisma,

¥4 Promocidn y defensa de los Derechos Humanoes;

%Xl Ciencia y Tecnelogia,

¥XI1. Impulso a la Juventud.

#%11. De proteccion Civil,

¥¥IV. Desarrollo Social, Humano y Regienal,

XXV, Desempeno.

¥¥\, De Desarrollo Econdmico,

K10, De la nifez v la familia,

*¥¥Vl1l. Transparencia y Acceso a la Informacidn.

XXX, Poblacidn.

Wy, Planeacion del Desarrallo Municipal.

Articulo 41, Ademas de las sefialadas en el articulo anterior, el Ayuntamiento podra
formar l2s Comisiones de caracter permanente o transitorias que requiera, conforme
3 las necesidades del servicio piblico. Asimismo, para su mejor prestacion, podra
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reasignar o reagrupar las funciones y servicicos publicos sefialades en el articula 35,
fraccidn XXV, debiendo notificarlo al Congrese del Estado.
Los asunios gue no estén senalados expresamente parz una Comisian, estaran a|
cuidade de la de Gobernacian, Reglamentos y Circulares,

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas;

V. Expedir las copias, credenciales vy demds certificados gue  acuerde 2l
Ayuntamiento, asi coma llevar el registro de la plantilla de servidores poblicas de
éste;

V. Autorizar con su firma v ribrica, segln corresponda, las actas y documentos
emanados del Ayuntamiento;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con ung Tesareria, cuvo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley vy ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ardenamiente, y tendr las atribuciones siguientes:
I. Recaudar, administrar, concentrar, custadiar, wvigilar vy situar los fondos
municipales, asi como los conceptos gque deba percibir ¢ Ayuntamiento, de
cenformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresas;

ENFASIS ARADIDO

De lo antes transcrito se advierte que, el articulo 27, fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre, dispone que el dia primero de enero del afic en que se instale el
nuevo Ayuntamiento, el Cabildo debera celebrar sesion en la cual serdn designadas las
Comisicnes Edilicias y sus integrantes, lo gue se hara constar en un acta en términos de
lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado respecto de las Comisiones y Actas de Cabildo, la
Ley Organica del Municipio Libre establece en su numeral 35, fraccion XxVI, en relacién
con el 36, fraccicn XV, que el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal,
aprobara la integracién de las Comisiones Edilicias Municipales establecidas en el
articulo 40 del ordenamiente en cita; asimismo, en su articulo 70, fracciones | y IV,
disponen que el Secretario del Ayuntamiento debera estar presente en las sesiones del
Cabildo y levantar las actas correspondientes de cada una de ellas, de lo que se deduce
que son dichas dreas las competentes para pronunciarse respecto de la integracidon de
las Comisiones municipales vy las Actas de Cabildo en cualquiera de las modalidades
gue se hayan generado.

Asimismo, el articulo 70, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre,
dispone gue la Secretaria del Ayuntamiento, llevara el registro de la plantilla del
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personal, de lo que se deduce que existe la presuncion legal que dicha area al tener la
atribucién del registro de la plantilla de personal, cuenta con los expedientes del
personal y, por ende, con la informacion curricular que acredite el dltimo grado de
estudios para ejercer el cargo, asi como, contar con los nombramientos que al efecto se
hayan otorgado a los Directores de las diferentes areas que integran la estructura
organica del sujeto obligado; ademas, de acuerdo a las Tablas de aplicabilidad
emitidas por este Instituto, el &rea de Recurses Humanos, también es competente para
pronunciarse respecto de la informacion curricular que acredite el Oltimo grado de
estudios de los servidores publicos que ocupen los cargos Directivos solicitados por el
peticionario, asi como los nombramientos de cada uno de ellos.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este drgano garante que, respecto
del titule y cédula profesional que requiere el peticionario, que acredite que los
servidores plblicos nombrados en un cargo Directivo dentro de la estructura organica
del sujeto obligado, son aptos para ejercer dichos cargos, dicha informacion si bien es
vinculante con la informacion curricular establecida en la fraccién XVl del articulo 15 de
la ley de Transparencia, la misma debe atender a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
dispone de requisitos especificos para ser titular de la Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas y del Organo de Control Interng, se
requiere contar con Titulo y Cédula Profesional legalmente expedido, por tanto, es para
dichos cargos que la ley establece que se debe contar con tales documentos, por tanto,
es dable considerar que, por cuanto al punto en estudio el sujeto obligado, debe
atender a dicha norma para la entrega de la informacién referida.

Ahora bien, respecto de los servidores plblicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, en relacion a las facturas y drdenes de pago del
ejercicio dos mil veintiuno y lo que va de dos mil veintidés, la Ley Organica del
Municipio Libre establece en su articulo 37, fraccion VII que, el Sindico debera formar
parte de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y que le corresponde firmar
las 6rdenes de pago que al efecto se emitan por parte del Ayuntamiento de Chalma, de
lo que se deduce que es competente para pronunciarse respecto de las 6rdenes de
pago que se hayan emitido en el ejercicio dos mil veintiuno y lo que va de dos mil
veintidés: ademas de la Tesoreria Municipal acorde a las atribuciones conferidas en el

articulo 72, fraccion | del ordenamiento en consulta.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran
sujetos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y
condiciones que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v
Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
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documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.”?, por
tanto, la informacién debera ser entregada en el formato en el que la tenga generada por
corresponder a una obligacién de transparencia.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Chalma, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a traveés de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta primigenia otorgada por el sujeto
obligado y ordenar que emita respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, por lo que deberd proceder
en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, drea de
Recursos Humanos y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente
para pronunciarse sobre [0 requerido.

1-ACTAS DE CABILDO SOLEMMES, GROINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DESDE EL 1 DE
EMERC DE 2022 AL 06 DE MAYOD DE 2022,

2.- ACTAS DE CABILDO DE GOBIERNO ABIERTO DEL ANO 2021 Y DE 2022,

3.- el nombre y cargo dentro de su ayuntamiento 2022 - 2025 de todes los directores
de las diferentes areas y comisicnes municipales, asi como también debers adjuntar
el titule universitaric ¥ cédula profesional que los acredite que estédn aptos para
ejercer los cargos que par acuerde de cabildo les fueron concedidas. Enviar soparte
decumental,

4.- TODAS LAS FACTURAS ¥ ORDEMES DE PAGO DEL EJERCICIO 2021 Y 2022 DE LOS
GASTOS QUE HA PAGADD EL AVUNTAMIENTO.

f Les arliculos 129 de la Ley General de Trensparencia y Accesa 2 la Informacién Piblica v 130, aérrafa cuarta, de |z Ley Federal de
Transoarencia y Acceso a la Infermacidn Poblica, seqalan que les sujetos abligadas deberdn olorgar scceso a las documentas que
cg encuentren en sus archives o que estén ool gados a documentar, de acuerdo con sus facullzdes, competancias ¢ funcianes,
confarme a .as caracteristicas fisicas de |2 informacidn o del legas donde se encuentre. Po- lo entesier, los sujetos oblipados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacian del particular, proporciananda la informracian con la que cusntan en el formata en
que la misma abre en sus archivas; sin necesidad de elzborar documentos ad 102 para atender las selictudes de rlormacian.
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- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera

remitirlos en wversién plblica, previo pronunciamiento del Comite de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta primigenia otorgada por el Ayuntamiento de
Chalma y ordena que emita respuesta a la solicitud de informacion, en los terminos
precisados en fallo de la presente resolucion,

SEGUNDO, Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada, Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y -

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la reselucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento,

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la. Informacmn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 85 de la” LE‘_-,r 875 cLe Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado 99/ Veracruz de Ignacm de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y da fe.

gustin Jimenez Rojas
Comisionado

Comisionado
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