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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2985/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Veracruz a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niumero de folio 300560500016022 y ordena que se entregue la
informacion faltante.
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ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El once de mayo de dos mil veintidos, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Veracruz!, en la que solicitéd la siguiente
informacion:

Solicitamos todas y cada una las actas de cabildo celebradas del 1 de enero de 2022 a la
fecha.

Solicitamos nombramientos expedidos del 1 de enero de 2022 a {a fecha.
Solicitamos actas de comité de adquisidor'es' del 1 de enero de 2022 a la fecha.

Solicitamos padrdn de proveedores del 1 de enero de 2022 a la fecha. (sic)

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion. '

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisiéon por estar inconforme con la

~ respuesta otorgada.

Turno. El mismo treinta de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/2985/2022/ill. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El seis de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisiony con
ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. '

Contestacion de la autoridad resbonsable. El veintiuno de junio de dos mil veintidés,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la

- documentacion remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera

su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revision.

Ampliacidn. El veintidés de junio de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que no
ocupa.

Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidds, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion |

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,-de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de Léy Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. |

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional

de Transparencia; segundo, fue presentad_d de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido?®y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este récurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via. |

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materla

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la.Ley invocada.

SArticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pibtica podran impugnarse por medio del recuyso
de revision.
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ill. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un prii'ner momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vincutantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio sin nimero suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia, al que adjunté los oficios SAV-ADMV0/00475/2022,
DA/134/2022 y DA/141/2022, atribuibles al Secretario del Ayuntamiento y el Director de
Administracién, respectivamente, como se muestra a continuacion:
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MTRO, JUAN CARLOS SALDARA MORAN,
SECRETARIO DEL M. AYUNTAMIENTO.

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17.  Asimismo, en el espacio destinado para la respuesta en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado proporcioné el siguiente enlace electrénico para la
descarga de la respuesta proporcionada: http://gobiernoabierto.veracruzmunicipio.gob.mx/wo-

content[ugloads[2022[05[Resguesta-300560500016022.ziQ

18. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revisién
senalando como agravio, medularmente lo siguiente:

De conformidad, con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz De Ignacio De La Llave, el Ayuntamiento estd obligado a conservar, exhibir y hacer
del conocimiento pablico la informacién por ellos generada, lo que en este caso no ocurre asi,
pues el titular del drea de transparencia aun cuando acredita haber girado los oficios a las
distintas dreas y a su vez registrar las correspondientes respuestas, estas no satisfacen el
requisito de exhaustividad, pues no vienen acompariados de los correspondientes enlaces de
drive, Dropbox, one drive o del sistema de nube que contenga la informacién solicitada, pues
los enlaces y/o cadenas que anexan, parecen mds una especie de firma electrénica que al
ingresarla al navegador, aparece como inexistente el enlace, razén por la que consideramos se
violan en nuestro perjuicio el derecho humano de acceso a la informacién contenida en los
Articulos 4, 5, 7 y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave. (sic)

20. Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente recurso
mediante oficio PM/UT/824/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
reiterando su respuesta inicial, remitiendo los oficios con los que otorgé respuesta a la

solicitud de informacién y remitiendo el enlace electrénico

http://gobiernoabierto.veracruzmunicipio.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/COMPARECENCIA_-
ALEGATOS_IVAI_REV_2985_2022_[Il_VER.zip.

21. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

22. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

23. En primer término, tenemos que lo solicitado corresponde a informacion de naturaleza
publica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fracciones XXXI1, XXXIX y
16, fraccion Ii, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
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24.

25.

conserven por cualquier titulo o medlo y se relacionecon las facultades, competencnas y

- funuones que los ordenamlentOSJurldlcos otorguen al sujeto obligado.

Como consta de autos; el sujetdﬁ:oblig‘ado dio respuesta a través del Secretario'y el
Director de Administracion, éreés-‘_com‘petente_s para pronunciarse de.conformidad con lo
dispuesto por los articulos 69 y 70' 'fraccié‘n I de la Ley Organica del Municipio Libre y 58,
fracciones IV, VIII, Xl y XV del Bando de Goblerno para el Municipio Libre de Veracruz por
lo-que, la Titular de la Umdad de Transparenaa acredlto haber cumplldo con el deber

‘de realizar las gestlones internas necesarlas para Ia localizacién de la mformacnon '

pues no llevé a cabo la busqueda exhaus_tlva de la misma, acorde a lo que exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

‘Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio

8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR " Y- ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE."". | |

De la respuesta otorgada por el Secretario del Ayuntamiento en relacién con:las actas de

- cabildo requeridas; se advierte que proporciond el enlace = electrénico

https://tinyurl. com/vxsrlxsm enel que sefialé que se puede consultar la informacion

requerida, motivo por el cual, el’ comlsnonado ponente determiné llevar a cabo la
inspeccion del enlace senalado del cual es p05|ble advertir que conduce directamente a
ta informacion publicada por el su;eto obligado en la Plataforma Nacional de
Transparencia en cumpllmlento del artlculo 16, fraccion |, inciso h) de la Ley de
Transparencia, no obstante, se: observa la publlcaCIon de siete reglstros los cuales
corresponden a sesiones extraordmanas sin que se encuentre publicada ninguna sesion
ordinaria, siendo que de conformidad con el articulo 29 de la Ley.-Organica del Municipio
Libre, los Ayuntamuentos deben celebrar al menos dos sesiones ordinarias cada mes,
ademas de al menos una sesién, de -cabildo . abierto -bimestralmente. Asimismo, de

acuerdo a la propia numeracién qu' __glstran las actas publlcadas no se advierte la

publicacién de las actas correspond, ntes a las sesiones uno, seis y.ocho, como se
muestra a contmuacuon

nstiscian - uniAmiiento de Veracrar
Ly Ley de Transparencia y sccese o la infor maclhs PUblics pers ot estade de Varagrez de Ignacio de 12 tlave
Ardusa e : ' ’ !
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Contenidos publicados alos que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos
167 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.®

Con motivo de lo anterior, la respuesta del sujeto obligado respecto de lo requerido
consistente en las actas de cabildo celebradas del uno de enero de dos mil veintidés a la
fecha, no atiende lo requerido por la parte recurrente.

Continuando con el estudio de la respuesta del sujeto obligado, el comisionado ponente
determiné inspeccionar el enlace proporcionado por éste al dar contestaciéon a la
solicitud de acceso, en términos de las respuestas otorgadas por el Director de
Administracion, y al acceder al mismo se descarga una carpeta en archivo zip, como se
muestra a continuacion:

8 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV, noviembre
de 2013, Tomo. P. 1373
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30. Asimismo, es posible visualizar un archivo de Excel que contiene el padrén de
proveedores correspondiente al primer trimestre del ejercicio dos mil veintidés, en el
formato previsto para la obligacion de transparencia sefialada en la fraccion XXXII del
articulo 15 de la Ley de Transparencia, como se muestra a continuacion:
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31. Dicha informacion corresponde a la misma que obra en el enlace proporcionado por el
sujeto obligado al comparecer al presente recurso de revision, como se muestra a
continuacién:
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32. Ahora, por lo que respecta a lo requerido consistente en las actas de comité de
adquisidores del uno de enero de dos mil veintidés a la fecha de la solicitud de acceso a
lainformacidn, si bien en el oficio DA/141/2022 suscrito por el Director de Administracion
del sujeto obligado sefiala adjuntar las mismas a su respuesta, lo cierto es que de los
enlaces proporcionados no constan las actas requeridas.
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33. Motivo por el cual, el sujeto obligado incumplié con los principios de congruencia y
exhaustividad que esta obligado a observar y que se traducen en la relacion légica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice: ’

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo
7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a lainformacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

34. En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penultimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, larespuesta
del ente obligado también lo seay en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la cbservancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

35. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficientes para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado. ‘

IV. Efectos de la resolucion

36. En vista que este Instituto estimé parcialmente fundados los agravios hechos valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben modificarse® las
respuestas emitidas, y, por tanto, ordenarle que proceda como se indica a continuacion:

37. Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constituciér\de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il lll, XVIt y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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electrénico del recurrente, lainformacion peticionada consistente en las actas de cabildo
celebradas del uno de enero de dos mil veintidés a la fecha de la solicitud de informacién

(once de mayo de dos mil veintidds); las actas del comité o subcomité de adquisiciones

celebradas del uno de enero de dos mil veintidés a la fecha de la solicitud de informacion
(once de mayo de dos mil veintidés), informacién que corresponde a las obligaciones de
transparencia previstas por los articulos 15, fraccion XXXIX y 16, fraccién I, inciso h), de
la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que la informacién se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia y/o en la Plataforma Nacional de Transparencia, podra dar cumplimiento
a la presente resoluciéon proporcionando la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentran publicada la informacién requerida, sefialando la ruta a seguir para que el
recurrente localice la informacion solicitada, es decir, proporcionando el enlace

electrénico que facilite al recurrente la localizacién de la informacion peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a

partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente’que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resotucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como |

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informa '-mﬂeccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.
4

driguez Lagunes
d Pregidenta

Comisioha

David Agustin Jiméhez Rojas José Alfredo Corona
Comistonady Comisionado

ﬁ

Secretayio de Acuerdos
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