RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2922/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xoxocotla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con namero de folio 300560900001622, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Xoxocotla la entrega
de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xoxocotla’, en la que solicitd

lo siguiente:

Por medio del presente el que aqui se suscribe en pleno uso de los derechos conte-
nidos en la constitucion y las leyes que de ella se emanen. Solicito de manera espe-
cifica el informe de actividades de las areas que se desarrollan dentro del orga-
nismo asi como un informe detallado de egresos, ingresos y gastos de viaticos de
las mismas. Ademas, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias
para ejercer el cargo, asi como un listado del personal detallando: su puesto, sala-
rios brutos, netos y compensaciones. Asimismo, se requieren las declaraciones pa-
trimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la administracién, asi como

1 £n adelante se le denominars, indistintamente, sujeto obligade o autoridad responsable.
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la resolucion de las metas POA del presente afio y de los anteriores de la adminis-
tracién.

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de mayo de dos mil veinti-
dos, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informa-
cién y Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta
de respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Insti-
tuto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2922/2022/I1l. Por cuestién de turno correspondid conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El seis de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revi-
siény con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
paraque en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustancia-
cion del presente recurso.

Cierre de instruccion. El veintidés de junio de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose for-
mular el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en tér-
minos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisiéon. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xli, 192, 215y 216 de Ley Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado
configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia
de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto

ejerce]urisdiccién.

II. Procedenciay procedibilidad

8. Elrecursode revision que s€ resuelve es procedente porque cum ple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de laleyde Transparencia. '

9.  En principio, cumple con el requisito de forma porgue s€ presenté por correo elec-
tronico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta*y;
por Gltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas U omisiones de l0s su-

jetos obligados dentro del procedimiento de acceso ala informacidn por medio®.

10. Porotro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa queim-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o quese configure algun supuesto

sobreseimiento.

11. En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
algQin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente €S adentrarse

al estudio de fondo de la impugnacion.

I11. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso d la informacién

12. Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cion comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion, mismo

e

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria oleydela materia.

4 pl respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) Alos quince dias habiles siguientes a |a fecha en que una persona recibeuna respuesta asu solicitud de
informaciony B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada-

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 2 la informacion publica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

(.-
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I. La existencia de la informacién solicitada, asj como la modalidad de la entregay, en sy
€aso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

15, Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando

® Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia p./j, 54/2008 del Pleno de| Maximo Tribunal
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA coMo GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Comité de Transparencia, mediante 12 emisiéon de una resolucion que debera noti-

ficarse al solicitante antes desu vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan 2 dar res-
puesta, (a Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse dela informacion solicitada. Lo cual porun sentido de logica €s 1a-
sonable, dado que N0 toda la informacion gubernamental es generaday resguar-
dadaen los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
7AR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-

TARSE”.

c) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Xoxocotla como sujeto obli-

gado

El Ayuntamiento de Xoxocotla al seruna autoridad creadaa partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6gy7ldela Constitucion politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regu-
lado por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion plblica para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, €S considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal
ofecto, seinserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

()

IV. Los Ayuntamientos 0 Concejos Municipales;

(..)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Xoxocotla es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de respon-
der a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término
de diez dias.

d) Caso concreto
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada 2 infor-
macion publica, de conformidad con los lineamientos qué para el caso expida el Sis-
tema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y @ disposicion de

cualquier interesado, conforme alo siguiente:

|I. Su estructura organica completa, en un formato queé permita vincular cada parte
de la estructura, |as atribucionesy responsabi’lidades quele corresponden a cadaser-
vidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obliga-

dos, de conformidad con las disposiciones aplicables;

|V.Las metasy objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores de gestion, asi como otros relacionados con temas de interés pu-

blicoo trascendencia social que, conforme asus funciones, deban establecer;

Vil La remuneracion brutay neta de todos los servidores publicos de base o de con-
fianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificadones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos Y sistemas de compensacién
prutay sus deducciones € importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuné-
racion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su €aso, seguros, prima vaca-
cional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo @ celular, gas-
tos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos © gratificaciones ex-
traordinariasy las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publi-

cos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto € informe de comision

correspondiente;

XIl. La informacion, en yersion publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses de los servidores publicos que asilo determinen, en los sistemas habilitados

para ello, de acuerdo ala normatividad aplicable;

Xvil. La informacion curricular, desde el nivel dejefede departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su €aso, las sanciones administrati-
vas de que haya sido objeto; sien tal informacion se incluyen estudios diversos @ los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte do-

cumental respectivo;
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bernamental ydemas Normatividag aplicable,

Sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo de| articulo 143 de la misma
Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143, (..)

uier otro medio, se (e hqrg saber por ef medio requerido al interesado |4
fuente, ef lugary la formg en que puede consultar, reprodycir U obtener g informacién en un
plazo no ma yor de cinco digs habiles,”

“Enfasis afiadido,

ZOnamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instityto
de rubro Y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR SiMISMA. (5 Persona titular de |3 Unidad de Transparencia se en-
cuentra imposibilitada para dar fespuesta, por sj misma, a una solicitud de acceso a
la informacién, Pues por regla general debe justifica
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que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de |a Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se ac-
tualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en
el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
2) si la informacién ya se encuentra disponible piiblicamente de conformidad con
lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
4rea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia,

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Trans-
parencia conforme a lo previsto por la fraccién XViIl del articulo 134 de la Ley Re-
glamentaria, no son una simple figura administrativa de recepciony tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la in-
formacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido'y adjetivos de ac-
tualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a la informacion publica, por lo que es su deber
verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimien-
tos formulados a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracién, se llega a la conviccion que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, car-
gan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacio-
nada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuen-
tre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables

directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion Iy Sexto fraccion
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion |y Séptimo fraccion V,
de los Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados di-
fundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en el Sis-
tema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con el atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracte-
risticas, exige que lainformacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion
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En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Xoxocotla, que proceda en
los términos que a continuacion se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones I,
IV, V, VI, IX, XII, XVII, XXI, XXXI y XLIIl, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de
Veracruz relativo a la informacién de su estructura organica completa; las metas
y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos; los indi-
cadores de gestion; la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publi-
cos de base o de confianza, de todas las percepciones; los gastos de representacion
y viaticos; la informacion, en version publica, de las declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen; la informa-
cion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el ti-
tular del sujeto obligado; la informacién financiera sobre el presupuesto asig-
nado, asi como los informes del gjercicio trimestral del gasto; el informe de avan-
ces programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;
y los ingresos recibidos por cualquier concepto, se instruye a la mencionada
Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la infor-
macion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejerci-
cio de verificacidén para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de
internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para alle-
garse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo para la publicaciéon de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con crite-

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, l1l, XVII y XXV,
155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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rio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podra exceptuar —en el caso de contar con las mismas--
a la Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal y/o la
Oficialia Mayor y/o area de Recursos Humanos y/o cualquier otra que, por norma-
tividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes®
con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recu-
rrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para
el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo,

de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo si-

guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corres-

ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacidn
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Da-

tos Personales.
V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidasen la

8Yaque conforme alas Tablas de Aplicabilidad, son las areas competentes para generary ac}éli\za{

la obligacion de transparencia que nos ocupa.
11
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Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, [l y VII, de la ci-
tada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar
dicha conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualiza-
cion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello
no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para la individua-
lizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo cuarenta y uno de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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JoséAlfredo Corona Lizarraga

David Agustin Jiménez
iSi Comisionado

£

vt |
lberto Arturo Santos Leon
retario de Acuerdos
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