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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2869/2022/|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chalma.

COMISIONADO PONENTE:; David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que se digta en cumplimento la resolucién dictada en el expediente RIA
191/2022 y ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chalma, otorgar respuesta a la

solicitud de informacion

via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el

numero de folio 300544300005122.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

1. Solicitud de acceso a

ANTECEDENTES

la informacion publica. El nueve de mayo de dos mil veintidds,

mediante la Plataforma|Nacional de Transparencia, el recurrente presento una solicitud
de informacion al Ayuntamiento de Chalma, como a continuacién se indica:

QUIERO SABER FL NOMBRE Y TELEFONO DE LOS TRABAJADORES DEL
AYL!NTAMIENTO 2}022-2025.

CUANTO GANAN '|'OD‘OS LOS TRABAJADORES DEL AYEJNTAMIENTO 2022-2025
Y SUS RECIBOS DE NOMINA DESDE ENERQ DE ESTE ANO HASTA HOY.
CURRICULUM VITL\E DETODOS LOSEDILES Y DIRECTORES O ENCARGADOS DE
DEPARTAMENTO [0 AREA DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025 CON SU SOPORTE
DOCUMENTAL.

LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EJERCICIO 2022,
La informacion he los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitaciérll restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo
laversion publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, del
ejercicio 2018 al 2022,

Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero desde el ejercicio 2018 al 2022.

QUIENES SON SUS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DESDE EL 2018 HASTA
ESTE DIA DEL 2022.
PLAN MUNICIPAL|DE DESARROLLO 2022-2025.
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FACTURAS Y/O CONTRATOS DE LOS EVENTOS DE DIA DE REYES Y DIA DEL NINO
DEL ANO 2022. _
LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ANO.. (sic)

2.Falta de respuesta a la solicitud de informacién. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, fenecié el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su
respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacidn, tal como se
desprende de la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia. -

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintisiete de mayo dos mil veintidés, la
' parte recurrente.interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondio conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Desechamiento. El uno de junio del afo en curso, la Ponencia a cargo del asunto
gleterminé desechar el recurso intentado al considerar que el seudénimo utilizado por el

. recurrente incumple con los requisitos constitucionales para ejercer el derecho de acceso
a la‘informa'cién,' establecido en el articulo 8 de nuestra carta magna.

) .

- 6. Presentacion del récurs_.o de inconformidad. El dia veinte de junio del afio dos mil

veintidés, se 'ré-dico el expediente RIA 191/2022 ante el Instituto Nacional de
Transparencia,.Acceso a la Informacion y Pr_ote'ccién de Datos Personales!, presentado
por el particular en contra de desechamiento dictado por este Organo Garante.,
7. Resolucién del INAL El digcisiete de agosto del afio dos mil veintidés el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dicto resolucién’mediante la cual revocé la determinacién de este Instituto ordenado
emitir una resolucién.

Enrazén de ello; se ordend agregar al presente expediente la notificacién de cuenta y en
atencién a lo ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
| }nformaaon y Proteccion de Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta los autos a
la Ponencia que conocié del asunto, a efecto de emitir una nueva resoluc:on en los
términos ordenados y previstos en el fallo dictado por el érgano garante nacional.

/7’8’. Admisién del-recursos de revisién. En cumplimiento a la resolucién mencionada en
el punto anterior, en fecha veinticinco de agosto del afio en curso, se acordd admitir el
recurso de revision presentado por el particular en contra del Ayuntamiento de Chalma,
dejando las constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que,
en un plazo maximo de- siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. De autos
se desprende que ninguna de la partes comparecié al presente medio de impugnacion,

1 En adelante INAI
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| trece septiembre de dos mil veintidds, se declaro cerrada la
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

PRIMEROQO. Compete

Informacion y Proteccion
de revision, con fundamen
apartado A, fraccion IV d
parrafos octavoy noveno
Politica del Estado de Ven

]

CONSIDERANDOS

ncia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
de Datos Personales es competente para conocer del recurso
toenlodispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
y 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la Constitucion

acruz de Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion

XIi, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque

SEGUNDO. Procedsé

=3
-

se impugna la faita de respuesta del sujeto obligado.

ncia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales

y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

TransparenciayAcceso all

a Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

a que se refieren los num
no advertirse la actualiza
debe entrar al estudio de

e
C

TERCERO. Estudio

rales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
ion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

fondo del recurso de revision.

de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa

informacion, la cual se puede advertir de manera detaliada en el Antecedente 1 de la

presente resolucion.

Planteamientc

) del caso,

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi cama de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en dar tramite

advertir de la propia Plataf

a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
orma Nacional de Transparencia:

— Oocumam aion or L1 1M CAua
P!
NE se ercontraron frgstres.
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“NO CONTESTO MI SOLICITUD, NI SIQUIERA HIZO TRAMITE PARA REQUERIR A LAS AREAS.
DEBEN SANCIONAR PORQUE INCURRIO EN LA CAUSA DE SANCION DEL ARTICULO 257 FRACCIONES I, It Y
i1l DE LA LEY DE TRANSPARENCIA..” (sic).

Elveinticinco de agosto de dos mil veintidds le fue notificado a las partes el acuerdo
de admision del recurso en estudio, feneciendo el plazo'de siete dias otorgado para que
comparecieran al mismo el dia cinco de septiembre siguiente; sin embargo, de las
constancias de autos se advierte q'ue las partes omitieron comparecer al recurso.

» Estudio de los agravios.

Como se menciond en'lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacidn, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacidn, pues no consta en el expediente en que se actla documentacidn alguna
.que acredite la entrega de respuesta por parte del ente ‘oblig'ado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad apticable.

El Ayuntamlento de Chalma, se constituye como un sujeto obligado en términos de
- lo dispuesto por el numeral 9, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
inforr_nacic')n publica de conformidad con los:lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparenc'ia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion referida en tos articulos
15y 16, fraccién Il de la Ley'875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de accesoala
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e ' Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad résponsable, de hacer o no hacer;
o Estarfijado un plazo po'r la ley para realizar esa obligacién; y
¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obhgaaon establecida dentro del plazo
sefialado.
=
Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacién
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles

siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
' . 4
\

)
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omisidn, pues en autos fo existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrente,

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las

constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se omitio notificar
respuesta, luego entonces la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd
haber realizado una blsqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar lajinformacidn requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

disponen:

Asimismo, tampocg

ATRIBUCION DE

Articuloe  132.
administrativa
peticiones dei

Las Unidades de Transparencia seran las instancias
s' de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
nformaciény de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto

obligado se crerré una Unidad de Transparencia, que dependera directamente

del titular.

(.-

Articulo 134,
siguientes:

il. Recibiry tra
de accesoalai

[...]

Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones

mitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
nformacion publica; '

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pdblica requerida,

[...]

Enconsecuenc

a, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/20157

emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

[...]

yobservd lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y texto:

LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUéRIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y er'ltregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo

29, fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del

Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion

expedida por el a1

ea 0 areas competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones VI

I, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccidn 1V, 15, fracciones IV, VI, VI, XVIi, XX,

XXX, XXVIN, XXXI y 16, fraccion |l incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacion PUblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

_j Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso

2 Consultable en el vinculo: hiip:/fivaior
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expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
[...]
IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas
operativos; -
[..] A
VII. El directorio de servidores plblicos, a partir del nivel de jefe de departamento
o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencidn al piblico, manejen
o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales; '
VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y. sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores ptiblicos del sujeto obligado;
L.J
XVli. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto: si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;
(-.]
XX\ La mformaaon financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

* informes’ del gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad apliéable; . :
[...] ..
XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedlmlentos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
versidn piblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente: T
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para [levarla a cabo; ‘

. Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganadory las razones que o justifican;

El area solicitante y la responsable de su-ejecucién;

Las convocatorias e ihvitaciones emitidas;

. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

. El contrato )Y, €N 5U €as0, SUS anexos;

. Los mecanlsmos de vigilancia y supervrsuon incluyerido, en su caso los

estudlos de impacto urbanoy amblental seglin correspondaj; :

. 9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del

_gasto, en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, espe'cifi_.cando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en.su caso, sean firmados, prec1sando el
objetoy {a fecha de celebracién; -

@ NV A WwN
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12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13. El convenio de terminacion; y
14. El finiquito;
b} De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica © moral adjudicada;

6. La unidad adminstrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. Elnumero, fechal, el monto del contratoy el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8. Los mecanismas de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de Ls:\afance sobre las obras o servicios cantratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. Etfiniguito.
[...]

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generalesy
su estado financiero;

[...]
XXXIl. Padrén de proveedores y contratistas;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:
IIl. En el caso de los municipios:

a) El Plan Munrupijal de Desarrollo;

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

[.]

En el presente caso, lo solicitado consistio en conocer entre otras cosas
remuneraciones de los servidores publicos, lo cual debe tenerse en cuenta que este
Instituto Veracruzano de|Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, ha
sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8. 1, FRACCION Iv, DE
LA LEY DE TRANSPL\RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA, La Cuarta Salade la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publlcada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre
las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo
8.1, fraccién IV, de la|Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruzdeignacio dela Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y manltener actuatizada, oficiosamente, la informacidn relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado
por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos

____== respectivos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos del impuesto

sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos
que éste reguld fueran los de una némina.
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* Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, l:as cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con
las prestaciones Ique en.dinero o en especie correspondan.

Por lo anterior y ante la falta de respuesta por parte de sujeto obligado, procede su
entrega electrénica previa versidn publica a'valéd‘a por su Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales due en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el nimero de empleado, el nlimero de cuenta bancario del
trabajador, el Cé'digo de Respuesta Réapida, conocido como Codigo QR, las deducciones
por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros snempre y cuando
exista dlsposu:lon legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefalado en los
articulos 3, fraccién XXXIlI, 65,72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, 3 fracciones Vill, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad pdblica, dicha informacién si el ayuntamiento de Chalma la
considerada como de acceso restringido en su modalidad de reservada, debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién 1, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transpar'éncia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignécio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de Informacién,
asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el
acuerdo de clasificacion correspondiente, ello en el caso de que dicha informacién se
vinculara con funciones operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar
d& manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a salvaguardar ia seguridad y vida de las personas.

/j> Lo anterior en atencién al criterio 6/0'9 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales {INA!) de rubro
ytexto siguientes: .
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Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con ellarticulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plablica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacidn de naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo

precepto establecejla posibilidad de gue existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cu.)lando la informacion actuatice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, sé debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, através d | acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13,|fraccién | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquellg informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo [a seguridad del pais es precisamente
anutando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores pablicos

que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo gue la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del paisjen sus diferentes vertientes.

En consecuencia, del analisis a la normatividad antes referida, se declara al agravio
realizado por el recurrente como fundado, porque, el sujeto obligado tiene la ineludible
obligacion de brindar la informacién requerida las cuales se vinculan a obligaciones de
transparencia, asi como llas facturas y contratos de los eventos de dia de reyes y dia del
nifio, solo en caso de haberse celebrado dichos eventos porcede su entrega en formato
electronico dado que las facturas son comprobantes fiscales los cuales se generan en
formato electronico, mientras que la listas de obras forman parte del Plan de Desarrollo
Municipal, por esta razon procede en forma electrdnica.

Por otro lado, se observa que la Titular de la Unidad de Transparencia, no realizd
las gestiones internas necesarias ante el drea competente para dar respuesta a lo
peticionado, de esta mabera se incumplio con el deber impuesto en los articulos 132y
134 fracciones i, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior,
el criterio 8/2015% de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION Pl:lBLICAl REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de
este Organo Colegiado.

== Es asi que, como |bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos ob[igadols deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

3 Consultable en el vinculo: ht!tD://ivai.ora.mxlXXIllzolelExtraordinariaslACT-ODG-SE-16-01-06—2016.Ddf
9
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Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccién IV y 16, fraccidn I, incisos b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro'y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIAYACCESOA LA INFORMACIGON PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via
Infomex-sin costo, sdlo es un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es
la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos Onicamente tienen la obligacién de remitir |2 informacidn en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a [a XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién eléctrénica, lo
que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Porlo expu'estoycon fundamento en el numeral 143 de la Ley 875de Transparencia,
lo correcto es ordenar al Ayuntamiento de Chalma que, realice las acciones pertinentes a
través de las areas competentes, para que entregue la informacidn requerida en versién
publica o, en su caso, manifieste por escrito el impedimento legal para ello, lo anterior
por que el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la informacién
publica del aduf recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155
fraccion Vill y Xl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
~actuacion, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en cada una de
las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También deber tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe ob‘ligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual-se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
~de acceso a la informacién del particular, propormonando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin nece5|dad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes. ‘

Ahora bien, las dreas competentes para dar respuesta lo solicitado, resultan ser las

siguientes:

La Tesdré_rnfa Municipal, dada sus atribuciones contenidas en el arjiculg 'f2_ de la

Ley Organica del Municipio Libre, es competeﬁte para brindar una respuesta respecto de

los salarios de los empleados municipales, informes del ejercié trimestral del gasto del

ejercicio 2022, informacién relativa a adjudicaciones invitaciones o licitacion y demas,
10
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avances programaticos o presupuestales, balance generales, estados financieros,
proveedores y contratistas, facturas y/o contratos de los eventos de dias de reyes y dia
del nifio.

El Secretario del Ayuntamiento de acuerdo a sus atribuciones contenidas en el
articulo 70 del mismo clierpo normativo, es competente para dar respuesta a los
planteamientos relativos |a informacion curricular, plan de desarrollo municipal y el

directorio.

L a Sindicatura es competente para dar respuesta sobre los informes del ejercicio

elativa a adjudicaciones invitaciones o licitacion y demds,

trimestral, informacién r
avances programaticos L: presupuestales, balance generales, estados financieros,
proveedores y contratistas, lo anterior de acuerdo a lo dispuestos en los numeraies 35
fraccion Vly 37 de la Ley Qrgénica del Municipio Libre.

La Comisién de Comunicaciones y Obras Plblicas y Direccién de Obras Piblicas
obras o acciones que el ayuntamiento para este afo que
on el articulo 40 fraccion VI, 50 fraccidn VI, articulo 73 Ter de la

para brindar la lista de
transcurren, de acuerdo ¢
Ley Organica del Municipio Libre
Los integrantes del la Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal de
acuerdo en al articulo 60 Quindecies del mismo cuerpo normativo, para dar respuesta al

plan de desarrotlo municipal.

El sefilalamiento de|las anteriores areas resulta ser indicativas mas no limitativas
porque, el titular de la Unidad de Transparencia para dar cumplimiento a los numerales
132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, debe obligatoriamente
buscar en cada uno de los departamentos del sujeto obligados a efectos de realizar la

blusqueda de la informacién y posteriormente su entrega, o en su caso explicar en forma

/ CUARTO. Efectos

motivaday fundamentadla el impedimento legal o material para ello.

Con todo o expues
sentido que no le fue ent,

de acceso en el caso que
sujeto obligado debera r
ante las areas antes indic
Comunes para Ayuntami
peticionado, y posteriorm,
y bajo [as consideracione

expuesto, lo procedente
solicitud de informacién

to, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
regada la informacidn peticionada, lo que vulnerd su derecho
nos ocupa. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el

ealizar una blsqueda exhaustiva de la informacidn, al menos
adas, de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones
entos y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo
ente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
s expuestas en el presente fallo.

del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
es ordenar al sujeto obligado que emita nueva respuesta a la
. ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

11
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- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
las areas antes indicadas, y/o cualquier otra qué, por normatividad, sea
competente para brindar una respuesta sobre lo requérido y, realice la entrega
de la informacién en formato electrénico.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién |l y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz .de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
.Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pdblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacidn.

- En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pdblico por
Internet oenel portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conoéimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u-obtener la informacién.

- S derivad'ovde la bl]sqﬁelda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de.informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a laInformacién Plblica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que'conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia

Lo que debera reallzar enun plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause “estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
artlculos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Accéso a la
Informacién Publtca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de-sancidén por’incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es |a falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefialados en-la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del su1eto obligado incumplié con'lo establecido
en dicha fracaon asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracuones 0,y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante détermina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de ta sancién en virtud de que se estaimponiendo {a penaminimay con
ello no se violenta ninguna ga?-antl'a, lo_que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente: : ' -

12
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo [, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

e, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
nto a la misma, se iniciaran los procedimientos contemplados

Y para el caso de qu

obligado no dé cumplimie
por la ley de la materia.y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las
sanciones a que haya Iug£r en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de
transparencia.

Por lo expuesto y fupdado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO, En éumplimiento al fallo dictado el diecisiete de agosto del afio dos mil
veintidds, por el Instituio Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacion y
hales, en el recurso de inconformidad RIA 1912022, se emite

rdendndose que se notifique al Organo Garante Nacional para

Proteccion de Datos Pers
la presente resolucion o

efectos del cumplimientoly efectos legales procedentes.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a a solicitud de

informacion, en los térmi
plazos establecidos en el

nos precisados en presente fallo. Lo que debera realizar en los
considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

la sancidn consistente er

articulo 258, fraccidn | de

el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
la ley de la materia.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar

a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo

mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado parasu cump[irL

| iento; y

/:_r” b) La resolucién pranunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de !nconformidclid, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fracci
Plblica para el Estado de

QUINTO. Se indica

on Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Veracruz de Ignacio de la Llave.

al sujeto obligado que:

13
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a) Enel término de tres dias hablles 5|gU|entes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dlcho cumpllmlento ‘ : [

b} Seprevieneal tltular dela Unldad de Transparenaa que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se iniciarandos procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento- enlo dispuesto por &l arti’culo 218, fracciones llly IVde

(a Ley 875 de Transparencia yAcceso a la informaaoanubhca para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave.

Notiflquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos I'osl. integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 8;7-5’are“'l?ansp rencia y,Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de/gnacio de la Llaye, antf\el SgerEtang de Acuerdos, con

quien actlan y da fe.

;-;" L‘agunes

i gy inJimé oséAlfredo _-,Jﬂ!-.-""""': Pa
: Comisionado _Comisionado

it

Pt Arturo Santos Ledn
ario de Acuerdos
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