RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2673/2022/1l1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHOCAMAN, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Chocaman a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300544900004122.
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ANTECEDENTES
. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacié_n. El doce de mayo de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Chocaman!, en la que solicité la siguiente
informacién: '

copia digitalizada del plan de desarrollo municipal de esta actual administracion
municipal.

Para darle seguimiento ciudadano en su cumplimiento en su programacion anual y en
sus 4 afios de gobierno. muchas gracias de antemano (sic)

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El doce de mayo de dos mil veintidos, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de informacidn.

iIl. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. El doce de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta
otorgada.

4.  Turno. El mismo doce de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2673/2022/1Il. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion. El seis de junio de dos mil veintidds, los integrantes del Pleno acordaron
por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que no ocupa.

7. Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

8.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz3, en razon que el asunto planteado configura su atencién

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la mformaCIon
publica en la Entidad Federatlva donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de'manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas' se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuesti;ones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto, consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

13.  Porrazén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este L&\
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que e'xp_r_es() para
revertir el actuar de la autoridad. En un'segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por reso.lver) sidichos. 'a"gravios son suficientes paré modificaro revocar
la respuesta del sujeto obllgado6 Y, por “altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este ‘Organo Garante se abocard a modificar o revocar la

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

- S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obllgados en materia de acceso a la informacion ptblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién.
(...)
& Para’lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplenCIa de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UT35/2022, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia, respectivamente, como se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUGIONAL
CHOCAMAN, VER.
2022 - 2025

- CHOCAMAN, VER., A 12 DE MAYO DE 2022
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

' OFICIO UT35/2022

ASUNTO: CONTESTACIGN A SOLICITUD

PRESENTE

Por este conducto y muy respetuosamente me dirjo a usted
para dar respuesta y cumplimiento a la solicitud de informacién enviada a
esta Unidad de Transparencia, via PNT y con nOmero de folio:
300544900004122, me permito enviarle la informacién solicitada.

Adjunto por medio de este oficio el hipervinculo: donde se
encuentra la informacién solicitada.

Enloce de Documenfocnén

7 IPlan%20de%20Desarrolio%20Municioal odf

Sin ma&s por el momento, quedo a sus érdenes en espera de su respuesta,

AR

TITULAR DE LA i “"' AD DEIBANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTS DE CHOCAMAN, VER.

C.C.P. Archivo

Calle Morelos s/n Col. Centro Chocaman, Veracruz - México C.P. 941460
____Tel. (273) 73 2 - 21 - 09 / chocamanver2022.2025@gmail.com 7
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: requeri el plan municipal en forma digitalizada,
debe ser entregada en cualquier formato para computadora word o pdf, al intentar darle
link (hipervinculo) al oficio gue me enviaron no funciona el link, o deberia venir en forma
adjunta el link donde de manera inmediata me enlace a la solicitud. De plano enviarmelo
en archivo adjunto en la contestacion el plan municipal, no solicite el link (hipervinculo).

(sic) -

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné lainformacién solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, lo solicitado constituye informacién pulblica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIiL, 4, 5, 9, fraccidén IV y 16, fraccion Il, inciso a) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituyé obligaciones comunes o especiﬁcas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorlzadas a dar
respuestas por si mismas dentro del termmo de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, .luga__riy fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los -tfémi'tes internos ordinarios. Razonamientddu’e quedd
expuesto en el Criterio 0’2/2'021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
darrespuesta, por simisma, a una solicitud de acceso a lainformacion, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de
transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los trdmites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de

5
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente plblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible
publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo pérrafo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

22. Ahora bien, en su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la informacion el
Titular de la Unidad de Transparencia proporcioné el enlace electrdnico
https.//www.chocamanveracruz.gob.mx/Ley%20848/Articulo848/Fraccion 7/Plan%20de
%20Desarrollo%20Municipal.pdf, mismo que fue inspeccionado por el Comisionado
Ponente, advirtiéndose que contiene el Plan Municipal de Desarrollo de Chocamaén, Ver,
2022 - 2025.

w@mm
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Plan Mumclpal

de Des§rrollo
Chocaméan, Ver.

2022 - 2025
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Luego, ante la ausencia de la condicién normativa que identificara la obligacion en el
desarrollo de la informacién requerida por el solicitante, bajo las especificidades que éste
puntualizé, resulta claro que, por tanto, debe confirmarse la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; maxime que, informo de manera puntual al solicitante con aras a
satisfacer su derecho la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de
una forma lo suficientemente clara paka el ciudadano al grado que implique un ejercicio
de verificacién para demostrar que la informacién si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

En ese sentido, es importante tomar en consideracidn el criterio 03/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la' que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes, de ahi que si el sujeto obligado proporciond la informacion en la forma en la
que se genera, este 6rgano garante considera que la respuesta se encuentra ajustada al
marco normativo que rige el derecho de acceso a la informacidn, toda vez que de

conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados

entregaran aquella informacidén que se encuentre en su poder, sin que dicha entrega
comprenda el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme alinterés particular
del solicitante.

Lo anterior, aunado a que las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de
buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente vélidos,
ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se presume que fueron realizados
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de
derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU

SENTIDO OBJETIVO”’, “BUENA FE. ES' UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN-MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”. ‘

Por lo que una vez analizado lo anterior, se puede advertir que el sujeto obligado atendié’
de manera puntual la solicitud de informacién, motivo por el cual no se advierte alguna
limitante al derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi las cosas, este Organo Garante considera que la respuesta proporcionada se ajusta a
lo requerido por el solicitante y acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaéeta, Tomo XXI, enefo de 2005, pagina 1723
® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo
conducente sefiala:

Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacidn que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dard’por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio. \

En este sentido, resulta infundado el motivo de inconformidad del recurrente en el que
aduce que al intentar darle link (hipervinculo) al oficio que me enviaron no funciona el
link, o deberia venir en forma adjunta el link donde de manera inmediata me enlace a la
solicitud, pues como ya se acreditd si se puede acceder al vinculo electrénico para
visualizar la informacién proporcionada por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresados, debe confirmarse®
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso
a lainformacion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 1, I, XVIl y XXiV, 155, 216, fraccidn I1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las 'réspuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

- SEGUNDO. Se informa al recurrente qix'e en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho "y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi. lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la vlnfqrmaci,én y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlaniy-dafe.

| £
Patricia Rodrigyez Lagunes

Comiisionady Présidenta

David Agustin Jimgnez Rojas . José Alfredo Coronasiézart
comisionado : Comisionado
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bertq Arturo Santos Leon




