RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2588/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tomatlan, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300559600002022, debido a que no garantizd el
derecho de acceso a la informacidn de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon publica. E| veintiocho de marzo de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tomatlan, en la que requirié:

“Conforme a la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz solicito la siguiente informacién H.
Ayuntamiento Tomatlan, Ver:
1.- Costo del Baile del 1ro de Enero en Tomatlan, Ver.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitio respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio ndmero
300559600002022.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El tres de mayo de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El once de mayo de dos mil veintidds, se admitio el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintidds de junio de dos mil veintidés,
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto
obligado.

$EGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer el costo
del baile que el primero de enero, se realizé en el municipio de Tomatlan, Veracruz.

= Planteamiento del caso.

El dieciocho de abril de dos mil veintidés el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, remitié en respuesta a la solicitud de informacién de folio
300559600002022, el oficio niimero 051/UT/2022 de trece de abril del afio en curso, al cual
anexo tanto el oficio nimero 034/UT/2022 de veintinueve de marzo del presente afio, por
el cual requiri6 informacion al Tesorero del Ayuntamiento de Tomatlan y el oficio niimero
Tesorero/025/2022 de catorce de abril de dos mil veintidds, por el cual el Tesorero
Municipal atiende el requerimiento que le fuera formulado, y que se muestra a
continuacién:

POR UM MEJOL @ f‘\
TCME LA @

TOMATLAN VERACRUZ.
Tesoreria/ 025 /2022
04 de abril 2022
Asunto: el que se indica.

LA Eder Alonso Delgada
Titular de unidad de transparencia
Ayuntamiento de Tomatlin Ver.
PRESENTE:

Lag be L.c. Jorgs 23 tes icipal en #l oficio ndmero
051/UT/2022 de fecha 13 de abril 2022 mediante el cual s solicita la sigulente Informacidn:

alaley 875 de cia pars ef Estado de Veracruz solicito Ja sigulente informacidn
H. Ayuntamiento Tomatiin Ver: 1.- Costo del Baile del 1ro de enero en Yomatlin Ver
En Respuesta:

A qué baile se refiere? Jde qué anualidad solicita informes? Ya que no Indica el afio.

Sin mis por ¢l momento quedo de usted para cusiquier duda o sclaracién

Tesorero Municipal.
Tomatlén Ver. A 14 de abril 2022

L
TESDRERIA
Le Pérez Morales TORATLAN, WER.

20223028

€. & p. archivo, oficialia mayor y ipal para su
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Derivado de lo anterior, el tres de mayo de dos mil veintidds la parte recurrente
interpuso su recurso de revision, en el que expresd como agravio lo siguiente:

“No me da informacion de lo requerido, mismo al cual menciona que no especifico el afio, necesito el costo
del Baile del 1ro de enero del 2022 en Tomatlan, Ver. No menciona en que art. se baso para negarme dicha
informacidn. *(sic)

Durante el tramite del recurso de revisidn las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

»  Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en el expediente, se concluye que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVi, XVIII, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccién IV y 15, fraccién XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, a fin de atender lo dispuesto en los articulos 132y
134, fracciones Il, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta
Lay.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
plblica;

I11. Entregar ta informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacibn piblica requerida;

Asicomo lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Plenc de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
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cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
yentregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Fue que requirié informacién para atender la solicitud en cuestién al Tesorero
Municipal, siendo este competente para pronunciarse de conformidad con lo sefialado
en el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, donde se le confiere,
entre otras atribuciones, el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Encontrando que el Tesorero Municipal en su oficio Tesoreria/025/2022, no
proporciona respuesta a la solicitud, sino que da a conocer al Titular de la Unidad de
Transparencia diversos cuestionamientos derivados de la solicitud en mencidn, tales
como ;a que baile se refiere? y ;de qué anualidad solicita informes? ya que no se indicé
el afo.

De lo anterior, se tiene que el Tesorero Municipal interpretd la solicitud empleando
conceptos restrictivos, dejando de lado los principios de méaxima publicidad, sencillez y
expeditez que rigen en la materia, es decir que, debié atenderla respecto de lo que se
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, sirve a lo anterior el Criterio 3/2018,
emitido por el Pleno de este Instituto, de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO CONCEPTOS RESTRICTIVOS,
SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD, SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN
LA MATERIA. Los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién acorde a la
normatividad que les rige, pues los particulares no estdn obligados a conocer su marco normativo;
menos alin a ser expertos en la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a
través de los que concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo
contrario, implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en
la materia. En este sentido, cuando un particular aporte elementos de blsqueda en la solicitud de
informacion ello es suficiente para atenderla, no a partir de un concepto restringido sino respecto de
cualquiera de sus acepciones, lo que permite atender lo que se quiso deciry no a lo que aparentemente
se dijo, como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia, lo que también es acorde con el principio
pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién mas favorable al titular de
derechos humanos.

Mas aun, soslaya el Criterio 3/19 emitido por el Organo Garante Nacional, que a la
letra dice:

Periodo de biisqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo
respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que
permitan identificarlo, debera considerarse, para efectos de la blsqueda de la informacién, que el
requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud.
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Por tanto, era factible el atender la solicitud en el entendido de que si esta se
presentd el veintiocho de marzo de dos mil veintidés, conforme al criterio citado, para
efectos de la blsqueda de la informacién se debié considerar la generada al afio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud, entonces,
se tiene que al sefialar la parte recurrente el dia uno de enero, ya delimitaba la blsqueda
a un diay mes en especifico, siendo por lo tanto que se referia al del afio dos mil veintidds.

De manera que, aunque se hubiese realizado la prevencion a que se refiere el
articulo 140, décimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz que establece: “s/ los datos contenidos en [a soficitud
fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad de Transparencia requerira, por una vez y
dentro de los cinco dias habiles siguientes a {a recepcion de la solicitud, que se aporten
mds elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados”, por una parte, ello
no autoriza que, siempre e invariablemente, sea la persona Titular de la Unidad de
Transparencia quien deba realizar la prevencidn, sino que a través de ella es que debe
notificarse el requerimiento a los solicitantes en caso de que se estime que la solicitud
contiene datos erréneos o insuficientes, pero esa valoracion debe realizarse por el drea
competente quien cuenta con el conocimiento técnico administrativo para valorar si
determinada solicitud contiene o no datos suficientes para ser atendida, lo que no
acontecid en el caso, ya que como se mencioné en el parrafo anterior, el recurrente si
proporciono datos suficientes para que se realizara la blsqueda de lo solicitado.

Maxime que lo requerido por la parte recurrente constituye informacién pdblica
vinculada con la obligacién de transparencia de |a fraccion XXVIl, del articulo 15 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pdblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones v a disposicidén de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXV1l. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o razdn social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos plblicos;

Y que se actualiza conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General, que en relacidén con la fraccidn citada establece que los sujetos obligados
publicaran la relativa a cualquier tipo de concesion, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucién de cada entidad
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federativa, asi como la respectiva ley orgénica de las administraciones publicas estatales
y municipales, informacién que se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se
especificara su tipo, sefialando como ejemplos:

Concesion para ejecucién y operacion de obra publica; prestacién de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petroleo; para el aimacenamiento, el transporte y la
distribucion por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de radiodifusién, de
telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccién, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petroleo, etcétera.
Autorizacién de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via publica,
parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de Proteccion Civil: de
juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la multiprogramacion; o las que el
sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o parcial a

recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables 92,
Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a establecer,
transferir, modificar o eliminar una obligacion.

Y que en sus Criterios sustantivos de contenido nimero 14 y 15 se recaba lo
correspondiente a:

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado
Criterio 15  Monto entregado, bien, servicio y/o recurso plblico aprovechado al periodo que
se informa

De lo cual, se tiene que con relacién al baile del primero de enero de dos mil
veintidds, pudiera existir alguna autorizacién como espectaculo que se hubiese realizado
en un espacio publico, o0 que este tiene su origen en un contrato donde el sujeto obligado
es parte y se efectud con cargo al erario del mismo,

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.
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En consecuencia, resulta fundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
ya que la respuesta emitida no colma el derecho del particular, lo que vulneré su derecho
de acceso a la informacidn.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion lil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al sujeto
obligado en los siguientes términos:

e Previo tramite ante la Tesoreria y/o cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, realice una bliisqueda exhaustiva a fin de
determinar si con recursos publicos de realizo un baile el uno de enero de
dos mil veintidds, en el municipio de Tomatldn, Veracruz, de ser asi informe
el costo del mismo, respuesta que debera comunicar a través del medio por
el cual fue presentada la solicitud de informacién.

e Enelsupuestode que lainformacién solicitada ya esté disponible al ptblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicAndole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en térrriinos de los articulos 218, fraccidon
I, 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber3 informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existird la presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
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cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acgéso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,




