RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/2441/2022/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTQ DE
AYAHUALULCO

COMISIONADA POMNENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Ayahualulco, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300542900002822, debido a que no garantizé el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién plblica. E| siete de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ayahualulco, en la gue requirio lo

siguiente:

Que informe el sujeto obligado:

1.- i el Ayuntamiento de Ayahualulco Ver, cuenta con SINDICATO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO © algln orto sindicato
que represente a los trabajadores de dicho Ayuntamiento.

2.- Cémo se regulan las relaciones de trabajo entre el Ayuntamiento
Constitucional de Ayahualulco Veracruz y los trabajadores sindicalizados a
su servicio.

3.- Cémo estan(sic) clasificados los trabajadores al servicio del
ayuntamiento de Ayahualulco Ver

4.- cuales son los requisitos para el ingreso al servicio del ayuntamiento
5.- cuales son los requisitos que deben tener los nombramientos gue se

otorgan a los trabajadores la servicio del Ayunta miento?
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6.- Si el ayuntamiento de Ayahualulco Ver. cuenta con un catalogo general
de puestos

7.- Que haga una relacion(sic] de los puestos de personal de base:

8.- Que informe respecto del personal administrativo cuantos escribientes
tiene

9.- la cantidad de personal administrativo que tiene a su servicio

10.- La cantidad de personal tecnico(sic) gue tiene a su servicio

11.- La cantidad de personal manual que tiene a su servicio

12.- De acuerdo al catalogo(sic) general de puestos, que informe cuales son
los salarios que percibe el personal de base a su servicio.

13.- La cantidad de personal de confianza que tiene a sus servicio y de
acueroda(sic) al catalogo(sic) general de puestos, que informe cuales son
los salarios que percibe el personal de confianza a su servicio.

14 Que informe si el pago de personal de base es quincenal o mensual

15 Que informe si el pago de personal de confianza es quincenal o mensual

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de abril de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Macional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisidn. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin gue de las constancias del expediente se advierte gue alguna de las partes
compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidds,

el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El trece de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiente en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

[
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccion I1, 83,
90, fraccién XiI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente

informacion:

1.- Si el Ayuntamiento de Ayahualulco Ver, cuenta con SINDICATO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO o algln orto sindicato
que represente a los trabajadores de dicha Ayuntamiento.

2.- Como se regulan las relaciones de trabajo entre el Ayuntamiento
Constitucional de Ayahualulco Veracruz y los trabajadores sindicalizados a
su servicio.

3.- Cémo estan(sic) clasificades los trabajadores al servicio del
ayuntamiento de Ayahualulco Ver

4.- cuales son los requisitos para el ingreso al servicio del ayuntamiento
5.- cuales son los requisitos que deben tener los nombramientos que se
otorgan a los trabajadores la servicio del Ayuntamiento?

6.- Si el ayuntamiento de Ayahualulco Ver, cuenta conun catalogo general
de puestos

7.- Que haga una relacion(sic) de los puestos de personal de base:

8.- Que informe respecto del personal administrativo cuantos escribientes
tiene

9.- la cantidad de personal administrativo que tiene a su servicio

10.- La cantidad de personal tecnico(sic) que tiene a su servicio

11.- La cantidad de personal manual que tiene a su servicio

12.- De acuerdo al catalogo(sic) general de puestos, que informe cuales son
los salarios que percibe el personal de base a su servicio.

13.- La cantidad de personal de confianza que tiene a sus servicio y de
acuerodo(sic) al catalogo(sic) general de puestos, que informe cuales son
los salarios que percibe el personal de confianza a su servicio.

14 Que informe si el pago de personal de base es quincenal o mensual

L
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15 Que informe si el pago de personal de confianza es quincenal o mensual

Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a |a sclicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio sin nimero, en el que refiere
dar atencion a cada uno de los cuestionamientos, como se muestra:

1. Si e Ayuntarmiento de Ayahuatuloo Wer, cucntd oon SHMDHCATO DE TRABAIADCORES AL SERVICID DEL
AYLINTARITNT G a algin orbe cindicats que repgressnts n los tenbnjndorss de dicha Ayunsarmiento.

Mo cuenta con sindlcato

2. Camo se regulan fas relaciones de trabalo entre el Ayuntamilento Consiltucdonal de Avahudlules Veracruz
w los crabajadores sindicalizados a su serviclo.

tlea hay sindlearos

.- CAmn mxtan clexificsdos fox frsbajadores 80 sarvicio del ayoentamisnto de Ayahoestcloo Yer
Base y de confianza

4.- cuales son los regquisicos para ef ngrese al servicio del ayuntamiento

Duoeurmentasidn: curp, acta de nacimisnto, ffe, copia de Ine v solfivitud de smplac

5= cuabes son los requisitaos que debDen tener los nombramientos gue se otorgan @ 1os trabtaladores |2
serviclo del Ayuntamicnoo?

Mombra complato

B— S sl myntarmim ks e Agrabioaluloo W cusnta oo o cetdlogn geneeal de guestas
Mo s

7.- Qe hagn una relacion de ips puestos e personal oe base:

S esta ralizando

B~ Cue informe respecto del personal administrathyo cuanoes escriblentas tlenes

20

.- la cantidad de persomnal adminislrative gqua Livoe « su serwvicia

A3 Lin cartidud e prerzorml beeznico e tisne @ g sereicio

1. L cartid e de perekonal manogel gue teoe 2 g senvicio

12.- e acuerdo 2l catalogo generad de puestos, que InTorme cualas 2on lui xalaion Qus percihe =1 personal
de hase a su servicio.

15.- Lo cantidad de presoral de confisnes nus tene 2 ooz serdiclo ¥ de acuerods af cataloge ganaral da
pueastos, aque Informe cuales son [os salarios gQue porcibe @l paraonal deconfinnes 2 a0 seceicho,

14 Cue informe si el gago die parseral de bass e quincensl o mensoasi
SU PAED €5 PoF guincena
A5 Qo irnfaararme: ni el paga de perseoad de conflancs s quincenal o menseal

Su pEEo i por quincsns

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Por el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 155 fracciones ¥, X, X1l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion(sic) del Estado de Veracruz

De las constancias de autos, se advierta gue ninguna de las partes comparecio en la

sustanciacién del recurso de revision, tal y como se advierte en el Historico del medio de

impugnacidn, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publices
expedidos por las y los servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contraric.

» Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién piblica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y
XXIV: 4, 5,9, fraccién IV y 15 fraccidn Vill, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa se advierte, que la Tesoreria, es la encargada de: recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito, haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los elementos de conviccion
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y V1I, de

la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articuls 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos olligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmadidn y de su trdmite, conlorme a 2sta Ley. En cada
sujets oblipado se creard una Unidad de Transparencia, que depanderd direclamenta del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran Las alribuciones siguientes:

1, Recihir y tramitar, dentra del plazo establecido en esta Ley, las soliciludes de acces¢ a la informacidn
publica;

]
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l1. Entregar la infarmacién requerida, fundando y mativando su resalucidn en los términaos de esta Ley;
VI Realizar los tramites inlernas nacesarios para lecalizar y entregar la informacian poblica requerida;

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece gue las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area
o las dreas que le otorguen la informacidn atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacidn y las respuestas otorgadas, maxime gue este érgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplid la Unidad de Transparencia ndmero 8/2015% cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion pidblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que el Titular de la Unidad diera tramite
a la solicitud de informacion para que el drea competente atendiera lo peticionado, esto
es, de latesoreria y/o area competente.

De toda lo anterior, el sujeto obligado viclento el derecho de acceso del solicitante,
ya que debio realizar los tramites internos necesarios el Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competente, proporcicnaran la
informacion solicitada.

Ahora bien, deberd tomar en cuenta el sujeto obligado para el cumplimiento del
fallo, que toda vez, que lo solicitado, corresponde a informacidn piblica y obligacién de
transparencia, debera realizar la blsqueda ante las dreas competentes, y proporciones
lo peticionado o en su defecto el documento en los que se advierta los datos relacionados
con las y los trabajadores del sujeto obligado.

"Corsultable en el vinculo: bttpdiveior g medl2 01 S/Ext racrdinarias AT =006 -55-1A-01-06-201 & pdf
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Tomando en consideracién, que de acuerdo a o establecido en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccidn IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, correspondiente a la fraccidn VI, sefiala, que debera

publicar;

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catdlogo):
funcionariofservidor[a] publicola]/ servidor[a] publico(a]
eventualfintegrante/empleado/representante popular/ miembro del poder
judicial/miembro de 6rganc auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otrol4

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacién o descripcién del puesto (de acuerdo con el catdlogo
que en su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterioc 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento
otorgado)

Criterio 10 Monto de la remuneracién mensual bruta, de conformidad al
Tabulador de sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones
totales sin descuento alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracién bruta. Por ejemplo: Peso, Délar,
Euro, Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracién mensual neta, de conformidad al
Tabulador de sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion
mensual bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: I5R, IS55TE,
otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Pesac, Délar,
Euro, Libra, Yen

Criterio 14 Denominacién de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por
ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera dar respuesta al
cuestionamiento de la solicitud de fecha siete de abril de dos mil veintidos, debera
informar, si cuenta con lo peticionado, de ser afirmativo, gue proceda a la entrega de lo

solicitado.




IWVAI-REV/2441/2022/1

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplide el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la
informacion ante la tesoreria y/o area de su estructura organica gue cuente con lo
peticionado, en modalidad que se encuentre generada, y proceda en los siguientes
términos:

Con la precision que aquella informacién, que se encuentre vinculada a los
criterios de publicacion correspondientes a la fraccion Vil de la Ley en la
materia, se debera proporcionar en modalidad electronica.

1.- Si el Ayuntamiento de Ayahualulco Ver, cuenta con SINDICATO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO o algin orto sindicato que
represente a los trabajadores de dicho Ayuntamiento.

2.- Como se regulan las relaciones de trabajo entre el Ayuntamiento
Constitucional de Ayahualulco Veracruz y los trabajadores sindicalizados a su
servicio.

3.- COmo estén clasificados los trabajadores al servicio del ayuntamiento de
Ayahualulco Ver

4.- cuales son los requisitos para el ingreso al servicio del ayuntamiento

5.- cuales son los requisitos que deben tener los nombramientos que se
otorgan a los trabajadores el servicio del Ayuntamiento?

6.- Si el ayuntamiento de Ayahualulco Ver. cuenta con un catdlogo general de
puestos

7.- Que haga una relacion de los puestos de personal de base:

8.- Que informe respecto del personal administrativo cuantos escribientes
tiene

9.- la cantidad de personal administrativo que tiene a su servicio

10.- La cantidad de personal técnico que tiene a su servicio

11.- La cantidad de personal manual que tiene a su servicio

12.- De acuerdo al catalogo general de puestos, que informe cuales son los
salarios que percibe el personal de base a su servicio.

13.- La cantidad de personal de confianza que tiene a sus servicio y de
acuerdo al catalogo general de puestos, que informe cuales son los salarios
que percibe el personal de confianza a su servicio.

14 Que informe si el pago de personal de base es quincenal o mensual

15 Que informe si el pago de personal de confianza es quincenal o mensual

En la modalidad que se encuentre generado, por tratarse de informacion
publica, si la informacion consta de menos de veinte hojas debe entregarse de
forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de
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Transparencia del Estado; pero si supera ese nimero de hojas, debera sefialar el
nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago
y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, 0, en su caso, el
costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico
autorizada en el presente expediente.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

RUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la infarmacidn y si le
fue entregada y recibida lamismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dfas habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |a

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones 1y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese [a presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunte definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Plenc de
este Instituto Veracruzano de Acceso é”TﬁfElrmacién y Proteccidn de Datos Personales,
Ley 875 de' Transparencia y Acceso a la Informacién
ruz de lgnacio c'l._e la Lfake, ante el Secretario de Acuerdos,

en términos del articulo 89 de |
Plblica para el Estado de Vera
con quien actlan y da fe.

ustin Jiménez Rojas

Comisionado Comisionado

o Arturo Santos Leén
etario de Acuerdos
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