RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2324/2022/I
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ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Acayucan, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nGmero de folio 300540900011122, debido a que no garantizé el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de marzo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, en la que

requirio lo siguiente:

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El veinte de abril de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovié recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El veinte de abril de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I, de
conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintiséis de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias del expediente se advierte que alguna de las partes
compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El trece de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente
informacion:
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Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental.

= pPlanteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio sin nimero, en el que refiere
dar atencidn a cada uno de los cuestionamientos, como se muestra:

‘;’é S z H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ACAYUCAN VERACRUZ

r % ADMINISTRACION 2022-2025

ACA?UCA}‘:S Sobierno Municipal do
o BUTA CORRESTA B2 éﬁﬁgﬂﬂﬁﬂ Ver,

Mediante este conducto y con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vengo a dar contestacién en tiempo y
forma a lo solicitado, mediante la plataforma de la Unidad de Transparencia,
Ndmero de Folio 300540900011122, de fecha treinta de Marzo del afio en curso,
el cual solicita.

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso. los estudios
de impacto urbano y ambiental,

De los anterior, y de acuerdo con el procedimiento de Acceso a la Informacion,
establecido en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion
con el articulo 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, la solicitud carece de contenido insuficiente, ya que no especifica el afio
en que requiere la informacion mecanismos de vigilancia y supervision y
complemento.

Por lo que a fin de no vulnerar su derecho como solicitante al acceso de
informacién, de la manera mas cordial aporte mas elementos que ayude a
encontrar la informacion que requiera.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No me proporciond la informacién solicitada escudandose que no se
especificé el afio, solicité la informacion y no mencione el afio es porque es
para la administracién actual. Ademas que esta es de caracter publico.
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De las constancias de autos, se advierta que ninguna de las partes compareci6 en la

sustanciacion del recurso de revisidn, tal y como se advierte en el Historico del medio de
impugnacion, como se inserta:

Histérico del medio de impugnacion

'Nﬁmew de expediente ' Actividad Estadu__ i fecha de ej_ecu;ién_____ il Rg._sponsable .
IVAI-REV/2324/2022/1 RegstoBlecrbnico | ot MO0 e 1458 Area
[VAI-REV{2324/2022/1 Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada 20/04/2022 17:36:50 DGAP .
IVAI-REV/2324/2022/1 mitie/ Prevenir har Sustanciacién 29/04/2022 15:45:38 Usuario Actuario

, B, émphar?r!e o Registrarlnformacloﬂdel " P
IVAL-REY/2324/2022/1 mep_ugmm - Acuerdo de ampliacién ]9/05i2022.§3..31.53 Usuario Actuario

Registro 1-4 de 4 disponibles

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es obligacion de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4,5, 9, fraccién IV y 15 fraccidn
XXVIII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72, 73 Bisy 73
Bis de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Por su parte, son atribuciones del director de Obras Publicas: elaborar y proponer
al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y presupuestos
base de las obras a ejecutarse; La elaboracion, direccién y ejecucidén de los programas
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destinados a la construccién de obras; Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;
Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa.

Asi como también lo sefiala la tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para
los sujetos obligados- Ayuntamientos, misma que fue emitida por este Organo Garante,
sefialado en el articulo 15 fraccién XXViil de la Ley en la materia, lo siguiente:

Orden de
gobierno

Poderde
gobierno o
ambito al que
pertenece

Sujeto
ohligado

Tabkla de aplicabilidad de obligaci de la LTAIPEV para
Ayuntamientos

Fraccién

Area(s) o unidad{es) administrativa(s}
Aplicabilidad genera(n} oposee[n) Ia informacién

)XVl

B

La informacién de los resultados sobre
procedirni de adjudicacién directa,
invitacidn restringida v ficitacidn  de
cualquier naturaleza, incluyende la version
piblica del expediente respectivo y de los
contratos  celebrados, que deberd
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas )
protedimientos de invitacidn rastringida:
L. La convocateria o invitacién emitida, asi
como los fundamentos fegales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o
invitados;

3. El nombre del ganador y fas razones que
lo justifican;

4. El drea solicitante y la responsable de sy
ejecucién;

5. las convocatorias e  invitaciones
emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacitn;
7.El contrato y, en su €ase, Sus anexos;

8 los mecanismos de vigilancia y
supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano v ambiental,
segtin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad

Qbras Pubtlicas/DIF/Tesoreria/
Aplica Comunicacion/Recursos Materiates/

Adgquisiciones o equivaiente

con el clasificador por objeto del gasto, en

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito, haber realizado la blisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccidn
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;
1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el carécter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el 4rea
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o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los
tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015', cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, s menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que el Titular de la Unidad diera tramite
2 1a solicitud de informacién para que el drea competente atendiera lo peticionado, esto
es, la Tesoreria Municipal y/o Direccién de Obras Piblicas y/o drea competente.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en el sentido, “No me proporciono la

informacion solicitada escuddndose que no se especificé el afio, solicité la informacion

v no mencione el afio es porque es para la administracion actual. Ademds que esta es

de cardcter publico”.

Sefialamiento que le asiste la razon a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
violento el derecho de acceso del solicitante, ya que el Titular de la Unidad, refirié: “que
atendiendo lo establecido en el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Veracruz, en relacién con el articulo 128 de la Ley
General de Transparencia, la solicitud carece de contenido insuficiente, ya que no
especifica el afio en que requiere la informacién mecanismos de vigilanciay supervision
y complemento”.

Sin embargo, paso por alto el sujeto obligado, que de acuerdo a lo establecido en
el articulo 140 de la Ley en la materia, refiere, que cualquier persona, directamente o a
través de su representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda. La solicitud se podré realizar via correo electronico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, escrito libre o en los formatos disefiados por el
Instituto ante la Unidad de Transparencia respectiva, a través de la Plataforma Nacional
o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional. Asi como, si los datos contenidos
en la solicitud fuesen insuficientes o errdneos, la Unidad de Transparencia

requerira, por una vez y dentro de los cinco dias hdbiles siquientes a la recepcion de la

' Consultable en el vinculo: ht't|:|:.f.’ivr;|i,on:x.n’1>¢.f)(>(ll.'201E-.fEx'craord.inariasli—\CT-(‘.’lDG-SEv1(5-01—06-20‘16.;:-@c
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solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente

proporcionados.

De lo que se concluye, que el sujeto obligado no realizé el requerimiento tal como
lo refiere el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia, ya que como respuesta terminar,
pretendid realizar dicho requerimiento, vulnerando asi el derecho del particular.

Asi como también, perdid de vista, que cuando las solicitudes no se especifique una
temporalidad en el requerimiento de la informacién, en este sentido, deberd
proporcionar la informacién generada al momento de la presentacién de la solicitud, y
resulta aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe
ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos
del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pulblica
Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Porello, en caso de que se solicite informacidn sin que se precise
el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesidn al dia de la
fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Ahora bien, debera tomar en cuenta el sujeto obligado para el cumplimiento del
fallo, que toda vez, que lo solicitado, corresponde a obligacién de transparencia, deberd
realizar la blsqueda ante las areas competentes, y proporciones lo peticionado o en su
defecto el documento en los que se advierta los datos relacionados con los mecanismos
de vigilancia y supervisién, en modalidad electrénica.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera dar respuesta al
cuestionamiento de la solicitud de fecha treinta de marzo de dos mil veintidds, debera
informar, si cuenta con lo peticionado, de ser afirmativo, que proceda a la entrega de lo

solicitado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria Municipal y/o Direccién de Obras Publicas y/o drea de su
estructura orgdnica que cuente con lo peticionado, en modalidad electronica, al ser
informacidn que se debe publicas en la fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de

Transparencia, y proceda en los siguientes términos:

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental.
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Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la

Publica para el Estado de Ve
con quien actlan y da fe

ey 875 de‘*{ransparencia y Acceso a la Informacion
acruz de Ignacio dg la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

José-Alfredo Coro

Comisionado




