RECURSO DE REVISION

I] a)ﬂ EXPEDIENTE: IVAI-REV/2230/2022/II

MSTITUTD VERACRUZAND
O ACCESD A LA WPORMACON
¥ FwOTRIC KM DR BATHE MErROrALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Totutla

COMISIONADO PONENTE: Pavid Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Yeracruz, a dieciséis de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que sobresee el recurso promovido en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Totutla, respecto de la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el niimero de folio 300559800006622, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 223, fraccién IV, en
relacién con el 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. E| veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Totutla, respecto de los requisitos y
costos para la apertura de establecimientos comerciales con venga de bebidas
alcohélicas y consumo de alimentos.

2, Respuesta a la solicitud de informacion. El catorce de marzo de dos mil veintidés,
el sujeto obligado documentd una respuesta a través del oficio SIND/032/2022, signado
por el Sindico Unico, a través del cual pretende acreditar la respuesta a la solicitud de
informacién en materia. '

3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, la
persona recurrente interpusc mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revisién en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia’de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso de revisidn. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de mayo de dos mil veintidés,
comparecic el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficio
SIND{051/2022, signado por la Sindicatura del Ayuntamiento de Totutla, documento a
través del cual pretende acreditar el cumplimiento a la solicitud de informacién materia
del presente recurso. '

Por acuerdo de igual fecha, las documentales aportadas en la comparecencia del sujeto
obligado, fueron agregadas al expediente y puestas a vista de la parte actora por el
plazo de tres dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de trece de mayo de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion Iv,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccién XlI, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugnha
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma
de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién
de alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba
resolver con base en su competencia.
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Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pafs, el cual resulta orientador para este érgano garante,
contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDRIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo pérrafo, 74, fraccién il y 91, fraccidn Hi, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden pUblico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual ne proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo
76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

Se dice lo anterior, ya que el articulo 156 de |la Ley de Transparencia dispone que
el recurso de revisién se interpondra dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta, en tal virtud, es pertinente sefialar que, de
acuerdo a los antecedentes establecidos en la presente resolucién, se tiene que, el hoy
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el sujeto obligado el dia
veintiocho de febrero de dos mil veintidds, misma que en fecha catorce de marzo
siguiente, fenecié el plazo para que fuera atendida, tal como se advierte de la imagen
siguiente:

Informacién de la solicd S e =T J
& = i i o i A EiliimRiiml =

Modalidad de entrega Fecha de recapcitn de !a solicitud

Entrega a través del portal 28/02/2022 00:00

Fecha de Ifmite da respuesta a la solichud Fecha de dlima respuesta a la sclicllud

1440372022 00:00 14/03/2022 14:52

En consecuencia, para mejor proveer al respecto, lo procedente es establecer de
manera puntual el transcurso del plazo de los quince dias, para la interposicién del
recurso, tal como a continuacion se detalla:

. e s MARZO DE 2022 - . .

Dom Lun Mar =17 Miér T Jue LT Vie = | Sab

1 2 3 4 .5
6 7 8 9 10 11 12,7
13 14t 15 16- 17 18 19

Dia1 Dia 2 Dia 3 Dia4
Inicia contel
del plazo

' Fecha en que se documentd respuesta por el sujeto obligado.
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MARZO DE 2022
Dom Lun Mar . Miér Jue Vie Sab
20 21 22 23 24 25 26
Inhabil Dias Dia 6 Dia7 Dia 8
27 28 29 30 i 1-Abril 2
Diag Dia 10 Dia 11 Dia12 Dia 13

ABRIL DE 2022

Dom * Lun Mar Miér Jue Vie Sib
3 4 5 ' 6 7 8 9
Dia 14 Dia 15
Vencimiento
del plazo
10 11 12 13 14 15 16
17 " 18 19 20 21 22 23
Pregentacién
del Recurso
de Revisién
24 25 26 27 28 29 30

En consecuencia, el dia dieciocho de abril de dos mil veintidés, el hoy recurrente
fuera del plazo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia, promovié el
recurso de revisién en estudio, en razén de ello, este Organo Garante considera que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 223, fracciéon IV, en
concatenacién con lo dispuesto en los articulos 156 y 222, fraccién Il de la Ley de la
materia.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia
existiese aun con anterioridad a la emision del acuerdo de admisidn, siendo aplicable -
por su contenido e identidad material la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO% Aunque objetivamente aparezca que las causas para sobreseer invocadas en el
fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde el planteamiento de la demanda
de amparo, para efectos de desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez
de Distrito dictar el sobreseimiento al resolver en definitiva, aun cuando hubiera aceptado en
tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion Il del
articulo 74 de la Ley de Amparo, no indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por
tal norma sdlo pueda decretarse si la causa relativa aparecid o sobrevino precisamente
después de iniciado el tramite del juicio, sino que ldgicamente se refieren a causas advertidas
por el 6rganc del amparo en cualquier estado del juicio.

De tal suerte que el Pleno de este Instituto estd obligado a advertir cualquier
causa de sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto.

Como se puede advertir de lo dispuesto en los articulos 156, 222, fraccién Il y
223, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia, en el caso se estima que se actualiza la
causal de sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de revisién se

? yéase Semanario Judicial de la Federaclén Séptima Epoca 248395, Volumen 199-204, Sexta Parte, P 61.
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actualice alguna causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso se
presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la Ley de Transparencia.

En el en estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revisién
debe ser sobreseido en virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del
articulo 223, en relacién con el 156 y 222, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
numeral que seiiala: 2

Articulo 156. El solicitante o su representante podrén interponer un recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, dentro de
los quince dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta o del
vencimiento del plazo para su notificacién.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el
recurso de revisién al Instituto, a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El término
para la interposicidn del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la Unidad
referida,

Articulo 222. El recurso seré desechado porimprocedente cuando:

li. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

Como se advierte, en este asunto se configura un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, por virtud que el recurso de revision se presento fuera del plazo
concedido por el articulo 156 de la Ley Reglamentaria, Para estimar lo anterior, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido mediante Jurisprudencia
P./J. 128/2001 los alcances de estos conceptos, en la siguiente forma:

“En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma patente y
absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de
ampliacién, en su caso, y de [os documentos que se anexen a tales promociones; mientras
que lo"indudable” resulta de que se tenga la certeza y plena conviccién de que la causa de
improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza en el caso contreto, de tal modo
que aun cuando se admitiera la demanda y se sustanciara elrprocedmuento no seria factible
obtener una conviccion diversa.” [

-

: De ahi que, este Organo Colegiado advierta que resulta notorio y manifiesto que
el recurrente presentd-su recurso de revisiéon después del vencimiento del plazo con el
que contaba el sujeto obligado para emitir una respuesta a la solicitud de informacién,
lo cual se encuentra fuera del plazo de quince dias hé_biles que dispone el articulo 156

de la Ley de Transparencia para su interposicion.
£

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222,
fraccién Il, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa
de improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber presentado el medio de
impugnacion fuera del plazo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia.
Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.
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TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el
presente recurso de revision, con apoyo en el articulo 223, fraccion IV en relacion con el
numeral 156 y 222, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesgal’éllnfor cion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la éy 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
la Llave, ante el Secretario de

Puablica para el Estado de Vefacruz de Ignadgio
acuerdos, con quien acttan y da fe.

Comisionado

Comisionado

rturo Santos Leon
io de acuerdos




