RECURSO DE REVISION

' ERSQAE EXPEDIENTE:  IVAI-REV/2152/2022/ll Y SU
s ACUMULADO IVAI-REV/2154/2022/Il.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Isla y ordena otorgue una nueva respuesta a las solicitudes de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los
nﬂnnwosdefoUO300548300004122y300548300003822.
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1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero y el dos de
marzo de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presentd dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Isla

2. Respuesta del sujeto obligado. De las constancias que integran el expediente se
desprende que el sujeto obligado dio respuesta a los folios antes mencionados, el dia el
veintinueve y treinta y uno de marzo de dos mil veintidds.

3. Interposicion de los recursos de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidos,
la persona recurrente promovié dos recursos de revisidn en contra de la respuesta
proporcionada por el ayuntamiento de Isla y la falta respuesta a la solicitud identificada
con el folio 300548300003822.

4. Turno de los recursos de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a las
Ponencias [l y lIl.

5. Admisién y acumulacién de los recursos de revisién. El veinticinco de abril de dos
mil veintidés, se ordend la acumulacién del expediente IVAI-REV/2154/2022/II al
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expediente IVAI-REV/2152/2022/11 y en esa misma fecha se admitié el recurso de revisién
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. De
autos se desprende que ninguna de la partes comparecié al presente medio de

impugnacion.

Sosicudes  Sistema e comunicackn con ios sujetos cbiigados

ﬂSistema de comunicacién con los sujetos obligados
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6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El trece junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundoy cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado diversa
informacion, como a continuacion se describe:

e 300548300004122

Solito comprobante de nomina del mes de enero y febrero 2022, con nombres y
montos de cada empleado ya que por ser publico solicito la informacion.
Experiencia del contralor interno y de los empleados de tesoreria en manejo de
los Sistemas SIGMAVER

Experiencia del Titular de Transparencia asi como su nombramiento y las
personas del area.

Organigrama operativo y presupuestal.

Si cuentan con sindicato solicito nombres y montos asi como la antigiiedad

laboral,

e 300548300003822
solicito comprobante de nomina de todos los empleados del mes de enero 2022.

» Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta al folio 300548300004122, mediante los oficios UT/179/2022, TM/070/2022,
ISLA/OIC/127/2022, suscritos por el titular de la Unidad de Transparencia, la Tesoreria
Municipal y el titular de la Organo de Control Interno; mientras que del folio
300548300003822 dio contestacidn con los oficios UT/178/2022 y TM/068/2022 suscritos
por el titular de la Unidad de Transparencia, la Tesoreria Municipal®.

En contra de las respuestas contenidas en los archivos antes descritos, el solicitante
presento recurso de revision, haciendo valer los siguientes agravios:

Folio: 300548300004122

No me dio contestacion de la nomina de confianza, solo dio de los sindicalizados,
no me dio la relacién de los empleados con experiencia en SIGMAVER, no entrego
el nombramiento del titular de transparencia, no entregaron organigramas.

Folio 300548300003822:
No me dio contestacion a la solicitud planteada

Los argumentos esgrimidos por el recurrente dejan en manifiesto que Unicamente
se duele de la falta de respuesta al folio 300548300003822 y en el folio 300548300004122
se duele de la falta de entrega de la informacién concerniente a la némina de los
empleados de confianza, lista de empleados con experiencia en SIGMAVER,
nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia y organigramas, no asi de la
informacion relativa los montos y antigliedad del personal sindicalizado, las personas

! Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario
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adscritas a la Unidad de Transparencia, experiencia del contralor y titular de la Unidad de
Transparencia. Al cuestionamiento sefialado en estos puntos no controvertidos, se deja
intocada, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer
agravio alguno en contra de los mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera
materia de estudio en el presente asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE>. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sedala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José’Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo
Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José’Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95.
Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARCQ’. Si en
un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas
por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde
la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.
Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto.
Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

2 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta |l, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina:
291.
* No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Com(n; Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XlIl, marzo de 2001; Tesis: |.10.T.
J/36; Pagina: 1617.
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Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES
SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL
IMPUGNARLOQ.",

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.

El Ayuntamiento de Isla se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz®, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

De los anteriores parrafos se advierte que, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta, ahora bien, de conformidad con lo establecido por el
articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia sostiene que, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

Ahora bien, del folio 300548300003822 se le dice al recurrente que el mismo resulta
infundado e inatendible, en razén que la falta de respuesta alegada resulta inexistente,
como se aprecia en las actuaciones llevadas a cabo en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Sistema de comunicacién con los sujetos obligados):

Se anexa ofido con respuesta.

= Dx acion de la

Nombre del archivo Descripcién del archivo
documento adjunto respuesta 300548300003822 | documento_adjunto_respuesta_300548300003822

Sin embargo, la informacion pedida en el folio antes indicado radicé en conocer la
némina del mes de enero del afio en curso, de los empleados del sujeto obligado, cuya
informacion también fue solicitada en el folio 300548300004122 de ahi no se deje de
atender su solicitud.

4 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
()
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
()
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Por otra parte, en el folio 300548300004122, se aprecian respuestas a los
cuestionamientos del recurrente como a continuacion se desglosa:

Nomina de empleados del mes de enero y febrero de la presente anualidad
Organigramas operativos y presupuestales se dio respuesta con el oficio UT/179/2022.

En respuesta a su solicitud sobre las néminas del mes de enero y febrero de 2022 de todos
los trabajadores, atin no se pueden proporcionar la informacién ya que por su naturaleza
los hechos y datos solicitados atn no han sido generados, no obstante, en el momento en
que estos se generen serdn debidamente publicados en la plataforma de transparencia. y
pagina oficial de internet del H. Ayuntamiento, conforme a las obligaciones de transparencia
a que hace referencia la Ley.

Por ofro lado, en respuesta a su solicitud de “organigrama presupuestal’ hago de su
conocimiento que, de acuerdo con los términos establecidos en la Ley General de
Contat?ilida_d Gubernamental, asi como lo establecido en el Consejo Nacional de
fumongcnén Contable este tipo de reporte no existe por lo que el municipio se encuentra
imposibilitado de dar cumplimiento a esta solicitud. Asi mismo respecto al organigrama
operativo hago de su conocimiento que en mi caracter de Tesorero municipal no se
encuentra dentro de mis facultades este tipo de organigramas por lo que mucho agradeceré
ga;e su ggricltud al érea facultada para ello a fin de dar cumplimiento con la solicitud de
nrormacion.

La solicitud relativa a la experiencia de los empleados en el SIGMAVER, el titular de
la Contraloria Interna dijo lo siguiente:

Por lo anterior, y con la finalidad de dar respuesta oportuna a la solicitud antes mencionada, me
permito hacer entrega fisica de los Curriculum Vitae del Titular del Organo.Interno de Control y del
Contador Municipal, mismo que es el encargado del manejo del sistema SIGMAVER, de igual forma,
anexo relacién del personal sindicalizado de este Ayuntamiento donde se describe nombre, montos
de sueldo y antigiiedad del personal sindicalizado.

Antes de estudiar si fue correcta o incorrecta la respuesta, es primordial precisar
que el recurrente pidié conocer el “organigrama presupuestal” vy el sujeto obligado le
dijo que de acuerdo a la Ley de Contabilidad Gubernamental no existe tal termino
juridico, argumentos que resultan correcto porque de acuerdo a la articulo 15 fraccion
XXI de |a Ley de Transparencia local establece que los sujetos obligados deberan publicar
y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribucionesy a
disposicién de cualquier interesado, entre ellas la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, la cual
debera de hacerse en los términos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable, por otro lado los Lineamientos de
publicacion® emitidos por el INAI® mencionan que, dicha informacién financiera que es
generada por los sujetos obligados debera estar organizada, sistematizada y difundida
(...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los informes y documentos de naturaleza
anual y otros que por virtud de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o
disposiciéon legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada) en sus
respectivas paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del
periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia.

5 Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

§ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
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De lo anterior se advierte que la contabilidad que el sujeto obligado lleva dentro de la
tesoreria es de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo articulo 4
menciona los conceptos contenidos en la propia ley sin que se advierta la palabra
organigrama en forma individual o acompafiada por la palabra presupuestal, de ahi que
el sujeto obligado se encuentre material y juridicamente imposibilitado para emitir un
pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, por cuanto hace al organigrama operativo, se aplica la suplencia de la
queja contenida en el articulo 153 de la Ley Transparencia local, esto en virtud que, por
operativo debera interpretarse como los elementos humanos y departamentos con los
que sujeto obligado debe contar para operar, es decir su organigrama; al respecto el
tesorero dijo que no es de su atribucidn tener tal informacién.

Hecha esta salvedad, este Organo Garante tiene a bien confrontar las respuestas
otorgadas por el Ayuntamiento de Isla con el agravio de la recurrente quien, alego la falta
de respuesta a algunos de los puntos solicitados, agravio que deviene parcialmente
fundado, virtud que parte de la informacidn solicitada es informacién publica con
obligacion de transparencia de acuerdo al articulo 15 fraccion Il, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[l

Il. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor plblico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

[...]

Mientras que Lineamientos de publicacion’” emitidos por el INAI® al respecto
establece lo siguiente:

De la Estructura Organica

El sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la
distribucién y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento
de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacién,
ordenados mediante los catdlogos de las dreas que integran el sujeto
obligado; de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarquicos y sus

" Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

®Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
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relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto organico u otro
ordenamiento que le apligue.

Se debera publicar la estructura vigente, es decir, la que esté en operacién en
el sujeto obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por la autoridad
competente. En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda
con la funcional, debera especificarse cudles puestos se encuentran en
transito de aprobacidon por parte de las autoridades competentes. Si la
estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados deberan aclarar
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, cudles son las areas de reciente creacion, las que cambiaron de
denominacién (anterior y actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta nota se
conservara durante un trimestre, el cual empezara a contar a partir de la
actualizacion de la fraccion

[...]

La estructura organica debera incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores pUblicos adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos
o los que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u
homologo, prestadores de servicios profesionales, miembros de los sujetos
obligados, asi como los respectivos niveles de adjunto, homélogo o cualquier
otro equivalente, segun la denominacion que se le dé.

[...]

De lo anterior, al ser obligacién de transparencia procede su entrega en forma
electrdnica, de lamisma forma debera entregarse el recibo de nomina de acuerdo Criterio
7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir
y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas
tecnologias.
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Derivada esta obligatoriedad, el ayuntamiento de Isla debid proporcionar la
informacidn pedida por el recurrente lo cual no aconteci6 asi, en su lugar el Tesorero se
declaré incompetente para proporcionar el organigrama y de la némina el Organo
Interno de Control solo remitié de los sindicalizados, respuesta que ademas de ser
incompleta, no es drea correcta para pronunciarse al respecto, ahora bien, el funcionario
competente para pronunciarse al respecto del organigrama es el Secretario Municipal de
acuerdo al articulo 70 de la Ley Organica del Municipio Libre® es la persona encargada de
llevar el registro de la plantilla laboral; y el funcionario para proporcionar comprobante
de nomina del mes de eneroy febrero 2022, con nombres y montos de cada empleado de
confianza es el Tesorero Municipal de acuerdo al articulo 72 del mismo cuerpo normativo.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

[...]

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos
de éste;

Lissl

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

[...]

Nombres y salario de los Policias Municipales

Derivado de la solicitud el recurrente se advierte que en ella pudiese estar contenida
nombres y salarios de los elementos de la Policia Municipal por lo que, resulta pertinente
mencionar lo establecido en el articulo 291 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

“Articulo 291. Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos del Sistema Estatal de Informacion en Seguridad
Publica, asi como los Registros Estatales y la informacion contenida en ellos, en materia
de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo
de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema.”

La reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien al resolver la Controversia Constitucional
66/2019, declard la constitucionalidad de la reserva establecida en el articulo 110 de la
Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica.

? Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

[...]

IV. Expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el
registro de la plantilla de servidores pliblicos de éste;

[...]
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En tal virtud, esa clasificacion de informacion como reservada sélo serd vélida en la
medida en que la autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114 de
la Ley General de Transparencia, el cual sefiala que “Las causales de reserva previstas en
el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de
dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Asi pues, resulta valido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Plblica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada cierta
informacién en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad publica establecidos en el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Federal; sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso a
la informacién y maxima publicidad contenidos en el diverso 60. de ese magno
ordenamiento.

De esta manera, lo procedente es que el sujeto obligado a través del Comité de
Transparencia, se acuerde o no la reserva de la informacién previo el analisis de la prueba
de dafio, criterio establecido en el la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.) cuyo rubro es
PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacidn, no es
un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por los intereses
publicos y de la sociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Resulta importante mencionar que, poner a disposiciéon el nombre, incluso
percepciones de los servidores plblicos con funciones operativas adscritos a la Policia
Municipal de Isla, Veracruz, podria afectar la vida y la seguridad del funcionario publico,
toda vez que, lo convierte en un persona identificada o identificable, poniendo en riesgo
las tareas policiales de tipo operativo, por ellos tiene acceso y conocimiento de la
estructura operativa, de los planes y estrategias en materia de seguridad, asi como
informacién de sus propios compafieros policias, proporcionar lo pedido por el
recurrente, resultaria potencialmente probable que personas ajenas a la policia
municipal la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los
elementos, o peor aun, que integrantes de la delincuencia organizada busquen un
acercamiento con el fin de presionar la entrega de informacion de operativos
instrumentados por ese érgano administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores
prestaciones con el propdsito de vulnerar la seguridad publica del municipio, dicho riesgo
no solo es propio de los elementos policiacos sino que puede llegar hasta sus familias.
Sirve de apoyo el siguiente criterio 06/09 emitido por el INAI'®,

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es
informacién de naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la

10 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/06-09.docx
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informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas‘y correctivas encaminadas
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar
que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica.
En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de carécter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Por lo que, sujeto obligado puede someter a su Comité de Transparencia, la posible
reserva de la informacion relativa a la Policia Municipal previo el anélisis de la prueba de
dafio.

Finalmente, de las respuestas contenidas en los oficios UT/179/2022, TM/070/2022,
ISLA/OIC/127/2022, suscritos por el titular de la Unidad de Transparencia, la Tesoreria
Municipal y el titular de la Organo de Control Interno, no se advierte una respuesta que
proporcionara el nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, y de la
experiencia del personal de la Tesoreria en el manejo del sistema SIGMAVER (nicamente
se dijo que el “Contador Municipal” es el encargado de dicho sistema sin precisar a qué
area pertenece, y el nombre del citado funcionario o si existen mas personas dentro de la
tesoreria con experiencia en el manejo del referido sistema o es tinico, ademas se advierte
que dicha respuesta (inicamente fue proporcionada por el titular de la Contraloria sin que
se haya requerido al Tesorero Municipal. Por esta razén debera requerirse al Tesorero
Municipal para que emita un pronunciamiento al respecto y la propia unidad de
trasparencia para que proporcione su nombramiento.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado
debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién, al menos al Secretario,
Tesorero, Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Isla, y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta otorgada al recurrente y
ordenar que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de la informacidn ante
Secretario, Tesorero, Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Isla, y/o cualquier
otra area informativa que cuente con lo peticionado, en los siguientes términos:

> Se pronuncie sobre:
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1. El comprobante de némina del mes de enero y febrero 2022, con
nombres y montos de cada empleado de confianza

2. Organigrama.

3. Nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia

4. Personal de la Tesoreria que cuente con experiencia en el sistema
SIGMAVER.

Debiendo considerar que punto 2 se trata de obligacidon de transparencia,
sefialada en lafraccion Il del articulo 15 de la Ley de Transparencia local,
ademas que la publicacion de dicha informacién lo prevén los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacidn y estandarizacién de
la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por lo
que deberd proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se
relaciona con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto
obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir
los archivos que la contengan al correo electrénico autorizado por la parte
recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

El punto 1, también procede su entrega en forma electrénica acorde a los
razonamientos expuestos en el presente fallo, mientas que los puentos 3y
5 procede la puesta a disposicién al ser informacién publica, debiendo
informar al recurrente la direccion, el horario, oficinay la persona con la que
se entenderd la diligencia, asi indicar los costos de reproduccion
atendiendo lo establecido en pendltimo parrafo el articulo 152 de la Ley de
Transparencia Local. Sin esto sea impedimento para otorgarlo en forma
electrdnica si asi lo tuviere generado.

» Tomando en consideracién que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia de ser procedente, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-

12



IVAI-REV/2152/2022/11
Y SUACUMULADO IVAI-REV/2154/2022/111

Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos
Personales de este Instituto).

» En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena
que notifique respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién ysile
fue entregadayy recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberad realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de’lgnacio de la "‘lave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien acttan y da fe.

Comisionado

Alberto Arturo Santos Lepn

"\ -
Secretario de Acuerd »
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