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SOTEAPAN '

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ
Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Soteapan, dar respuesta
a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 30055600000322,sal actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El catorce de marzo del afio dos mil
veintiddés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Soteapan, en la que requirié:

“En apego a los derechos consagrados en la constitucién y las leyes general y local para Veracruz,
solicito la siguiente informacion:

a - Cuenta publica 2018, 2019y 2020

b - Estados financieras de 2018 a 2022

¢ - Ultima auditoria realizada por despachos externo.

d - Ultima auditoria realizada por la contraloria interna de este ayuntamiento.

Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electrénica en formato PDF a través de la PNT, ya
que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.

No omito de igual forma mencionar que si envian una liga o direccién electrénica, enviarla en Word,
para facilitar y copiar la liga o direccion, para facilitar la localizacion de la informacién.”

(sic)



IVAI-REV/2066/2022/I

VY P

: ) [@
!

i INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
‘i 5 %V PROTECCION DZ DATOS SERSONALES

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia
veintinueve de marzo del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con
el folio 30055600000322, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:

R TREY " mmenpann o s

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de abril del afo en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El dieciocho de abril de esta anualidad, se admitié ¢l recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revisién.

7. Ampliacion del plazo pararesolver. El cinco de mayo del afio que transcurre, el Pleno
del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

. . .z A . . ~ )
8. Cierre de instruccién. El ------- de junio del afio dos en curso se declaré cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:



IVAI-REV/2066/2022/

INSTITUTO VERACRUZANO
DF ACCESO A LA IMFORMACION
¥ PROTECEION OF DATOS PERSDNALES,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lodis'pu'esto en los articulos 6, parrafos segundoYy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

1- Cuenta publica 2018,2019y 2020.

2 - Estados financieros de 2018 a 2022.

3 - Ultima auditoria realizada por despachos externos.

4 - Ultima auditoria realizada por la contraloria interna del ayuntamiento.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el ekpediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 30055600000322,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de infornﬁacién de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio: '

“No dan respuesta.” (sic).



IVAI-REV/2066/2022/

§ DEACCESO ALA INFORMACION
T Y BROTECCION DE DATOS PERSGHALEY

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion | de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pablico. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
informacién que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual
debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. Por
su parte, en materia local, el articulo 6°, parrafo sexto de la Constitucién Politica del
Estado, es coincidente con la Constitucion Federal.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actla documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del Ayuntamiento de Soteapan.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pablicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso ala
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y-

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, de la Ley 875 impone la obligacién a las unidades de
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de
su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues de
actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el area o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Soteapan, hayan dado respuesta a la
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solicitud presentada por la parte recurrente, actualizandose la fraccién Xl del numeral
155 de la Ley de la materia.

Al no constar en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacioén, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
Ill'y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dlspuesto en los articulos 3, fracciones V, VII, XVi, XVill, 4, 5, 9, fraccién IV, 15 ones
L XXI ,:XLIX; de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo corresponde a informacién
que el sujeto obligado generay/o resguarda de conformidad con los articulos 35 fraccion
V, 70 fraccidn IVy 72 fraccidn | de [a Ley Orgdanica del Municipio Libre, a saber

Siendo que lo solicitado corresponde a la cuenta piblica, estados financieros, asi
como auditorias correspondientes a los ejercicios 2018, 2019 y 2020, lo cual como se
X XXIVRXVey XEIX del articulo 15 de

menciond guardan relacién con las fracciones
la Ley 875 que disponen lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada {a informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;
XXI. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;



IVAI-REV/2066/2022/

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION O DATOS PERSONALES

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XLIX. Las cuentas pulblicas estatales y municipales, asi como los documentos relativos,
incluyendo el informe del resultado de su revision y su dictamen;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fracciones VI, Vil y XXi; 36,
fraccion XI; 37, fraccion IV; 45, fraccion V y VIIL; 72 fraccion |y XIII; 73 quater, 73 quinquies
y 73 octies de la Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Puablica anual que le
presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal;

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales y la
Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XXI. Establecer sus propios oérganos de control interno auténomos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y las demas disposiciones legales aplicables

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XI. Vigilar la exacta recaudacién de las contribuciones municipales cuidando que su inversidn se
efectlie con estricto apego a los criterios de racionalidad y disciplina fiscal, asi como a la
contabilidad, evaluacién, informacién periédica, auditoria interna y control de gestion que
dispongan las leyes de la materia;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta
Piblica anual al Congreso del Estado

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrarad por el Sindico y un
Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la
Tesoreria y presentartos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue convenientes;

VIIl. Proponer la practica de auditorias;
Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los

requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XIIL Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision
al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Piblica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal o el Cabildo; '

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccién XXI de esta Ley, establecera un érgano de control interno auténomo, denominado
Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacién; de desarrollo y
modernizacién administrativa; y de sustanciacién de los procedimientos de responsabilidad
gue correspondan en contra de servidores pUblicos del Ayuntamiento. Para tales efectos,
contara con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del
presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencion, deteccion,
combate y sancion de la corrupcion. '

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacién del origen y aplicacién de recursos. Los sistemas
de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;
IIl. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

Il. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud y confiabilidad de la
informacion financiera y presupuestal.

Articulo 73 octies. Las auditorias al gasto publico municipal podrén ser de tipo financiero,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales seran realizadas por la
Contraloria y, en su caso, por auditores externos que cuenten con el registro
correspondiente.

Como se observa, corresponde a distintas areas del Ayuntamiento el poseer la
informacion, entre los que se encuentran, el Presidente Municipal, el Sindico, el Tesorero,
la Contraloria Municipal, asi como la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulner6 con su conducta el derecho de acceso
a la informacién pablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fracciones Xll, de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Soteapan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15, de la Ley 875 en cita, asi como las
obligaciones de transparencia especificas establecidas en el numeral 16 fraccion Il de la
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Ley en consulta, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
publica, dentro del plazo establecido en la Ley en consulta, de acuerdo a las atribuciones
sefaladas en el numeral 134 fracciones |y |l de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en la Presidencia Municipal, la Sindicatura, Tesoreria, la
Contraloria Municipal, asi como la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, o
cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién
a lo peticionado, atendiendo a la tabla de obligaciones comunes de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz para
Ayuntamientos, asi como lo establecido en el numeral 72 fraccién |, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, toda vez que lo pedido se encuentra relacionado con la informacion
solicitada por el peticionario.

Cabe precisar que la informacion o documentaciéon que los sujetos obligados
generen o posean por cualquier titulo es plblica. Estos permitiran a las personas acceder
a ella y reproducirla, de manera proactiva, en atencioén a los lineamientos generales
definidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, disefiados para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacién adicional a la que establece como minimo la ley, teniendo por objeto
promover la reutilizacién de la informacion que generen los sujetos obligados, sin mayor
restriccidn que la proteccion a los datos personalesy elinterés publico. Entodo momento
debera prevalecer, para el ejercicio libre de este derecho, su interpretaciéon con sujecién
al principio de maxima publicidad, por lo que al tratarse de informacién publica, la
peticién hecha por el ahora recurrente, procede hacer la entrega de la informacién via
electrénica al tratarse de obligaciéon de transparencia, tal y como se encuentra
sustentado en el criterio 1/2013, cuyo rubro es el siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, ha sostenido, en relaciéon con la informaciéon de
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transparencia, procede hacer su entrega en formato electrénico, de acuerdo a lo
establecido por este Organo Garante en el criterio 6/2016 del rubro siguiente:

INFORMACION DE TRANSPARENCIA. PROCEDE SU ENTREGA EN FORMATO ELECTRONICO
AUN CUANDO SE REQUIERA A LA AUTORIDAD QUE SOLO LA POSEE. Al constituir la
informacién solicitada obligacion de transparencia, debe ser generada en version
electrdnica, debiendo proporcionarse en dicha modalidad aun cuando sea peticionada al
sujeto obligado que Unicamente lo posee o conserva, pues se entiende que es en dicho
formato como le fue entregada para su resguardo y conservacién, cumpliéndose asi con uno
de los objetivos de la ley de la materia como es el de proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos, expeditos
y gratuitos, al permitir su envio a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o
Correo electronico.

Precisando que tratandose de la cuenta publica, los estados financieros
correspondientes a los ejercicios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, y dos mil veinte,
asi como lo relativo a las auditorias, se ha establecido que procede la entrega electrdnica
de la informacion, toda vez que lo solicitado son obligaciones de transparencia, la que
debe ser generada en la modalidad electrénica cuando lo peticionado se identifique con
una obligacién de transparencia oensu caso, si existe alguna normativa que constrifia al
ente publico obligado a generarla en dicho formato.

En este orden de ideas, es aplicable al respecto el criterio 08/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de
rubroy texto:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposiciéon de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Por consiguiente, para la entrega de la informacion el sujeto obli'gado‘ debera
tomar en consideracion que los documentos que contengan partes o secciones
reservadas o confidenciales, se deberd someter a consideracién del Comité de
Transparencia, la clasificacién de dicha informacioén, y entregarse la version publica
aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Ill, 144 y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica parael Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan: '

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una versidn publica en la-que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

con
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Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Ordenar, en su caso, a las dreas competentes que generen la informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades
competencias o funciones;

2

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran tnicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El érea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motlve la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
"I1l. Revocar la clasificacidon y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que este en poder del area correspondlente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion,

Ademas, el sujeto b_ob,lig'ado debe observar lo dispueéto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIlL. Version publica: Et documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificaciéon de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

10
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de fa cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se tésten, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacidn publica.y no podra
omitirse de tas versiones publicas la siguiente:

I. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contemplael Tltulone laLey General
y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. Etnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus flrmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y '

lil. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del

Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y

argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas

en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de acceso

a informacién pulblica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se

llevaran a cabo mediante la aplicacidn de la prueba de dafio o de interés publico, segin
. corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi

como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version pﬁblif:a,.,ya sea para el
cumplimiento a dbligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea ‘en caratula o en colofén que rija a todo documento -
sometido a version publica. - _

En dicha leyenda inscrita en la'caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. EL nombre del area del cual es titular quien clasifica.

it. La identificacién del documento del que se elabora la version publica.

I1l. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y nimero del acta de la sesidén de Comité donde se aprobd la version publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién plblica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un
formato que permita conocer las razones y argUmentos debidamente fundados y

11
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motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga

’

el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
tegal invocada como fundamento.

Ahora bien, dado que la informaciéon aqui solicitada se identifica con una
obligacion de transparencia, en el caso se estima innecesario que este érgano realice la
diligencia al portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado para la
tocalizacion de lo peticionado al ente obligado, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso
de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determind que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron para acceder a ella, lo que no puede el sujeto
obligado condicionar al solicitante se identifique para hacer valer el derecho de acceso
a la informacion, sino que lo puede ejercer de manera anénima

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la blsqueda de la
informacion en la Presidencia Municipal, la Sindicatura, Tesoreria, la Contraloria
Municipal, la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, y/o cualquier otra &rea
informativa que cuente con lo peticionado, proceda a entregar lo peticionado al
solicitante, en el caso de que la informacién contenga secciones que revistan el caracter
de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el
presente fallo, se deberad someter a consideracién del Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
procedera a realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, en la Tesoreria
Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga la informacién a lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo

12
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216, fraccion IV, dela Ley 875 de Travnsparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado-que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
plblica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una busqueda
exhaustiva de la -informacién ante la Presidencia Municipal, la Sindicatura,
Tesoreria, la Contraloria Municipal, la Comisién de Hacienda y Patrimonio
~ Municipal, y/o cualquier otra érea informativa que cuente con lo péticionado,
correspondiente a la cuenta publica y estados financieros correspondientes a los afios
2018, 2019y 2020, asi como la Gltima auditoria realizada por despacho externo, ademas
de la Gltima auditoria realizada por la Contraloria interna del Ayuntamiento, de acuerdo
a lo ordenado en el articulo 15 fracciones VI, XXI, XXIV, XXV y XLIX de la Ley antes citada.

e Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengah_,'procederé a compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

e Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion 11y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciény Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Plblicas  (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

e Enelsupuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicdndole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia comunes y
especificas del ente obligado.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, (o anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 11, lll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo 1!, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

14
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Laresolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. ‘

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad.de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién ¥ Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley n( 4
Estado de Veracruz de Ig
actiany da fe. |

|

ero 875 de Transp#rencia y Acceso a la Informacion para el
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