RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2060/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Acayucan, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
niimero de folio 3005409000006922, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho

de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El catorce de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, en la que

requirid lo siguiente:

Con fundamento en la ley general de transparencia y de las leyes locales
homologadas en el pais, que emanan del sexto constitucional, requiero la

siguiente informacion.

- Acta por la que se instala el comité de participacién ciudadana, en este
ayuntamiento.

- Programa, objetivos y metas del mismo comité (Plan Anual de Actividades).
No omito pedirle por favor que la informacién la requiero de forma
electrénica en formato PDF a través de la PNT, tampoco omito pedirles que
no, la pongan a disposicién ya que no me encuentro en el estado.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, el Sujeto

Obligado dio respuesta
Nacional de Transparer

3. Interposicion del re

a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma

ICia.

curso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la parte

recurrente promovio recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de

revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la presidencia

de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de

conformidad con el artic

Informacion Publica pa

5. Admision del recurs
de revision y se dejaror
partes para que, en un
conviniera. Sin que de
compareciera.

6. Ampliacion de plaz
Pleno del Instituto ac
resolucion.

7. Cierre de instruccic
instruccion, ordenando

Seguido el procedimie
conforme a los siguient

PRIMERO. Comp
Informacién y Proteccic
de revision, con fundam
apartado A, fraccion IV,
parrafos noveno, décim
Constitucion Politica de
90, fraccion Xll, 192, 21
Plblica para el Estado ¢

SEGUNDO. Proce
y substanciales previs
Transparencia y Acceso

ulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
ra el Estado de Veracruz.

0. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se admitio el recurso

1 las constancias que integran el expediente a disposicion de las
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
las constancias de autos se advierta que alguna de las partes

D para resolver. En fecha cinco de mayo de dos mil veintidés, el

ordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

dn. El uno de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
se formular el proyecto de resolucion.

nto en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
es:

CONSIDERANDOS

etencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
on de Datos Personales es competente para conocer del recurso
ento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
oy undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
5y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
le Veracruz.

dencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
tos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
alaInformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente

informacion:

esa

Con fundamento en la ley general de transparencia y de las leyes locales
homologadas en el pais, que emanan del sexto constitucional, requiero la

siguiente informacion.
- Acta por la que se instala el comité de participacion ciudadana, en este

ayuntamiento.
- Programa, objetivos y metas del mismo comité (Plan Anual de Actividades).

No omito pedirle por favor que la informacion la requiero de forma
electrénica en formato PDF a través de la PNT, tampoco omito pedirles que
no, la pongan a disposicion ya que no me encuentro en el estado.

= Pplanteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio sin ndmero, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintidés, firmado por el Director de Participacion
Ciudadanay Vecinal, como se muestra a continuacion:

Cerimay s PMusrimigail 230

ACAYUC AN
e Wt i b As@syucan,

ASUNTO: Contestacion.

LIC. JOSE DAVID MARTINEZ REVES.
UNIDAD DE TRANSPARENCIA H. AYTTO CONSTL. DE ACAYUCAN VER.

PRESENTE:

Quien suscribe, Ing. Leonso Salas Herndndez,
Ciudadana y Vecinal, por este medio hago pertinente enviarle un afectuoso saludao,
mismo tiempo, en virtud at oficio nadmero UDTSOO/160/2022 que tuvo a bien hacerme

tiegar, le informo lo siguiente:

Director de Participacién
@i

Las actas que amablemente solicita, no se encuentran en esta direccidn, por lo

cusi mucho agradeceré solicite al area correspondiente.

+as del mismo comité, son los que se
ey estatal de participacion ciudadana
de los CDM, COPLADEMUNY cCs.

Respecto a ios programas, objetivos v me
encuantran en la ley orgdnica del municipio jibre,
v reglamentas para ia integracidn y funcionamiento

Sin otro particular., quedo a sus amables ardenes, an espera de que la

informacidn enviada sea de utilidad.

ATENTAME TE

4
Acayucan, Veracruz 25 W;ﬂar
g
o
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ING. LEONSO SALAS ANDEZ
Director de péfrtiaig;:ciﬂ
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ente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de

tes términos:

les recuerdo que el cuestionamiento es para el ente publico,
administrativa en especifico.

ias de autos, no se advierta que el sujeto obligado o la parte
ciera en la sustanciacion del recurso de revisién, como se inserta:

Historico del medio de impugnacion
 Wimerode expediente Adthidad Estada Fecha de glecudfn Responsable
IVAI-REV/2060/2022/1 ngjslwfw'gg@ ' %‘;‘;ﬁ;ﬁ?ﬁ % gy 0noge _ frea Recurrente PAT
ARSI Enide Fmg_ puiy | Redbefads e  CataMentoa
WARREV/2060/2022/1 :;v it/ Desechar Sustanéa_c?éﬁ_ : | 26!94!2322‘14:532‘:39 i Usuario Actuarip Ilz;eiGemEdine?%_ltega_sl%i
AmplirMediode  Registrar Informacitn del " .
IVAL-REV/2060/2022/1 Ipuanacitn | Newdndaam pi_‘sacién | 99]1?5'2022 173.2&5@ UsaenoAchJanc. Angel Cardenas Santes

sponibles

Documentales
articulos 174, 175, 1
Informacion Publica
expedidos por las y |
prueba en contrario.

Estudio de [

Del analisis de
disenso planteado es

Antes bien, lo
términos de lo dispue
IV, y 16 fracciones I, i

de Ignacio de la Llave,

Ahora bien, lo g
posee el sujeto obliga
Ley Organica del Mun

Regstro -4 de 4

con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
77, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
0s servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

DS agravios

as constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

requerido es informacion piblica y obligacién de transparencia en
sto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccidn
nciso h, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz

eticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
do de conformidad con lo establecido en el articulo 52,69y 70 de la
cipio Libre del Estado de Veracruz.
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De la normativa anterior se desprende, que son atribuciones de la Comision de
Participacién Ciudadana y Vecinal: promover y organizar la participacién de los
ciudadanos y de los vecinos en las actividades del Ayuntamiento; Apoyar las acciones de
los Comités o Patronatos que constituyan los habitantes y vecinos para la realizacion de
obras de beneficio colectivo; y las demds que expresamente le sefialen esta ley y demas

leyes aplicables

Por su parte, la Secretarfa el Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal. La Secretarfa del Ayuntamiento se ubicara en el
Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas; Asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de

servidores publicos de éste.

Por lo que hace al acta de instalacién del Comité de Participacion Ciudadana,
que es un organismo auxiliar del Consejo de Seguridad Publica Municipal, de acuerdo
alo sefialado en el articulo 53 fraccién Iy 54 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra dice:

Articulo 53. Son obligaciones de las personas que ocupen la titularidad de las Presidencias
Municipales en materia de seguridad publica:

II. Promover la instalacién del Consejo de Seguridad Plblica Municipal y su respectivo
Comité de Participacién Ciudadana, asi como realizar las sesiones ordinarias establecidas
en la presente Ley en tiempo y forma, y remitir las minutas de cada sesién a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Piblica;

Articulo 54. Los Comités de Participacién Ciudadana seran organismos auxiliares de los

Consejos de Seguridad Piblica de los Municipios.
Es un derecho de las personas, la participacién ciudadanay comu nitaria, en materia de

prevencién social de la violencia y la delincuencia.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito en su totalidad, haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los
elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134
fracciones I, Il y ViI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:



Articulo 132. Las Uni
encargadas de la rece
sujeto obligado se cre

Articulo 134, Las Unig
Il. Recibir y tramitar,
publica;

tll. Entregar la informa
VII. Realizar los tramit;

Ahora bien, la
presentada el dia cat

“Sin respuesta,
no para un area
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dades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
pcidn de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
ard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

ades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién

cion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
es internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

persona solicitante se agravio de la respuesta a su solicitud

orce de marzo de dos mil veintidds, sefialando lo siguiente:

y les recuerdo que el cuestionamiento es para el ente plblico,

administrativa en especifico”.

El sujeto obligado en la respuesta a la solicitud, pretendié atender los

cuestionamientos, a través del Director de Participacion Ciudadana y Vecinal, en el que

informa, que no cuenta en dicha direccidn con las actas solicitadas.

Respectoalosp
las que se encuentran

rogramas, objetivos y metas del mismo comité, comunicd, que son
en la Ley Orgénica del Municipio Libre, Ley Estatal de Participacion

Ciudadana y reglamentos para la integracion y funcionamiento de los CDM,

COPLADEMUN y CCS.

Respuesta que
documentales que in
requiriera la informac
al articulo70delaLe

le causo agravio a la parte solicitante, ya que si bien, de las

tegran el expediente, no se advierte, oficio mediante el cual se le

ion solicitada al Secretario del Ayuntamiento, ya que de acuerdo
Orgdnica del Municipio Libre, debe estar presente en las sesiones

del Ayuntamiento coA derecho avozy levantar las actas al terminar cada una de ellas.

Asi como lo que
obligado solo se limif
objetivo y programa
articulos que corresy
derecho de acceso de

Por lo que el suj

corresponde, al programa, objetivos y metas del Comité, el sujeto
6 a sefialar la normativa, en la refiere que advierte el programa,
s, sin realizar mayor precision, por ejempld, el comunicar los
bonde a cada uno de los conceptos. Respuesta que vulnera el
la parte recurrente.

eto obligado perdi6 de vista lo sostenido por este Organo Garante,

en elsentido, que los sujetos obligados, deban sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma

en quese puede cons
apoyo a la anterior af
y texto son:

ultar, reproducir u obtener la informacion peticionada. Sirviendo de
rmacién, el criterio 5/2016 sostenido por este instituto, cuyo rubro
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OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
sSUusoy COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz delgnaciodela
Llave, la informacién publica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberdn atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos
obligados de publicary transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacidn peticionada se encuentra en una direccién electrdnica, sin verificar que
efectivamente asf sea, pues el propésito principal de la Ley de la materia, es la rendicién de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda teneracceso ala informacién solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
disposicion de la poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador temético que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
busqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugary la formaen
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

En consecuencia, es procedente revocar la respuesta proporcionaday ordenar que
realice la bisqueda de lo peticionado ante la Secretaria del Ayuntamiento y/o Director
de Participacién Ciudadana y Vecinal y/o area competente, y proporcione lo peticionado.

Con la precisién que lo correspondiente al acta por el que se instala el Comité de
Participacién Ciudadana, deberdn ser proporcionadas en modalidad electrénica, al
corresponder a una obligacién especifica, contemplada en el articulo 16 fraccién Il inciso
h de la Ley 875 de Transparencia, como se muestra:

Articulo 16. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar la

siguiente informacion:
II. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildoy el sentido de su
votacién sobre las iniciativas o acuerdos;

Respecto al programa, objetivos y metas del Comité, deberd proporcionar la
informacién en la modalidad que se encuentre generado, por tratarse de informacion
pliblica, si la informacién consta de menos de veinte hojas debe entregarse de forma

7



gratuita, atentosalo
pero si superaese nl
de pago, el horarioy,
entrega de la mism
encontrarse generac
cuenta de correo ele
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establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado;
mero de hojas, deberd sefialar el niimero de hojas, el costo, laforma

domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que haré la

a, 0, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
la en version electronica nada le impide otorgar su acceso a la
ctrénico autorizada en el presente expediente.

En consecuencia, las respuestas brindadas por parte del Sujeto Obligado, no

cumplen en la totali
Acceso a la Informa
siguientes:

Congruencia y ex
informacién. De

dad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,

cién Plblica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto

haustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publi
los principios de
acceso a la info
requerimiento for

a, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con

congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de

rmacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
mulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

expresamente a c

da uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los co

En consecuenc
cuestionamientos a

ntenidos de informacién.

a, para dar cumplimento al presente fallo, debera dar respuesta al
través de la Direccién de Participacién Ciudadana y Vecinal y/o

Secretaria del Ayuntamiento y/o area responsable, en modalidad electrénica, el acta, al

ser una obligacién
modalidad que se en

de transparencia y aquello que se informacién publica, en la
cuentre generada,

CUARTO. Efect!

os del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este

Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte

recurrente, lo proced

la respuesta a la solj

ente es revocar |a respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
citud con apoyo en el articulo 216, fraccién IlI, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave y debera
informacion ante la
Ayuntamiento y/o a

el sujeto obligado realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
Direccién de Participacién Ciudadana y Vecinal y/o Secretaria del
rea de su estructura organica que cuente con lo peticionado, y

proceda en los siguientes términos:

-El acta por el que se instala el Comité de Participacién Ciudadana, deberén ser

proporcionada£ en modalidad electrdnica, al corresponder a una obligacién
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especifica, contemplada en el articulo 16 fraccidon 1l inciso h de la Ley 875 de
Transparencia

-El programa, objetivos y metas del Comité, debera proporcionar la informacién
en la modalidad que se encuentre generado, por tratarse de informacion
plblica, si la informacién consta de menos de veinte hojas debe entregarse de
forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de
Transparencia del Estado; pero sisupera ese nGmero de hojas, debera sefialar el
ndmero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago
y entrega, asi como el personal que haré la entrega de la misma, o, en su caso, el
costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electrénico
autorizada en el presente expediente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:



a) En el térm
deberé informar a es
b) Se previene
de esta resolucién, s
materia.

Lo anterior, con
la Ley 875 de Transpz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la
archivese como asun

Asi lo resolvierg
este Instituto Veracru
en términos del artic
Publica para el Estad
con quien actlanyd

David

gustin Jimé

IVAI-REV/2060/2022/I

no de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
te instituto de dicho cumplimiento;

o al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
e dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
rencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz

presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
to definitivamente concluido.

on por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
zano de Accgso‘é'la Infor\?
ulo 89 de 14 Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

aéuz de Ignacio de la LIz

acion y Proteccion de Datos Personales,

o de Ver e, ante el Secretario de Acuerdos,

a fe.

“José Alfredo Core

Comisiona

Comisionado
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