RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/2033/2022/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PLATON
SANCHEZ, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Yeracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligadoala solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300554000017322, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. Eltres de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, en la
que requirié la informacién que enseguida se indica:

1. informe si este ayuntamiento es quien proporcionaba Estacionamienta en el mercado

rmunicipal.
2. informe por que este ayuntamiento ya no proporciona Estacianamiento en el Mercado

Municipal.
3. infarme cuanto es lo que pagaba la anterior administracién por la renta del inmueble gue

s utilizaba como estacionamiento en el mercada municipal.
4, proporcione el contrato de arrendamiento que en sU casa se haya suscrito en |a anterior

administracién.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de marzo siguiente, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, quien adjuntd el oficio

MPS/SM/OF/25/2022 de |a Sindica Unica.

3, Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el cuatro d
de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision

de la misma Plataforma.
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4, Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencial. '

5. Admision del recurso de revision. E| dieciocho de abril de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximeo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de cinco de mayo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revision.

9. Cierre de instruccién. El uno de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

i
' CONSIDERANDOS

PRIMERO. Com#atencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fund arriuanto en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 ¥ 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Pruce:dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales preuistcrﬁ: en los articulos 155, 156, 157 y 159 de |a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Infarmacicjﬁn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcadencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales! 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer si el
Ayuntamiento proporcionaba el estacionamiento en el mercado municipal, la razén por

la cual ya no lo proporciona, el informe del pago que se realizaba por este concepto y el
contrato de arrendamiento correspondiente.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio MPS/SM/OF/25/2022 de la Sindica Unica:
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Documentales cc%m valor probatorio plenoc de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

|
No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefalando los
agravios siguientes: |

prucba en contrario.

causa agravio n!que el sujeto obligado no proporciona la informacion sclicitada en
términos de ley a lo anterior se agrega que tampoco proporcione L2 resolucion del comité
gue confirme lainexistencia de la informacion que se le solicito muche menas indican el
servidor publice gue la pudiera tener v orientan 2 dirigir la solicitud de informacion, de
conformidad con los articulos 150, 151 de la ley de la materia,

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admision de dieciocho de abril de dos mil veintidos.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que los motivos de
incanformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado constituye informacion plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IV y 15
fraccion XXVl de la Ley 875 de Transparencia, el dltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave

Articule 15. Los sujetos obligados deber2n publicar v mantener actualizada la
informacion plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
gue surja alguna madificacién, de acuerde con sus atribuciones v a disposicion de
cualguier interesada, conforme 2 lo siguiente:

XXV, Las congesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de agquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon sccial del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi coma si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recutses plblicos;

Ademas, es atribucion del sujeto cbligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fraccién XXV, incisos d) v h), 36
fraccién VI, 37 fraccién I, 40 fracciones |V y X1, 48 fraccion Il y 55 fraccién Il, de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35, Los Ayuntamientes tendrén las siguientes atribuciones:

}{}('-.-' Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios pablicos municipales:
;:I-J- Mercados y centrales de abasto;

H}l-SEguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;
;ﬁ:rltEI::u!{} 36. San atribuciones del Presidente Municipal:

VI, Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamienta,

J;T-:rl’ticuicr 37. Son atribuciones del Sindico:

illr.rReprcsentar legalmente al Ayuntamiento;

.:ﬁ:r;ticu]o 40, El Ayuntamicnto tendra las Comisiones Municipales siguientes:
|‘uf Transito y Vialidad;

:-{I Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

;f;lltia:u lo 48. Son atribuciones de la Comision de Transito y Vialidad:

il Gestionar la imstalacion de senalamientos, nomenclatura vial, v dreas de
estacionamiento de vehicules;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comision de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados
y Rastros:

1. Cuidar del buen funcionamienta de los mercados v plazas, procurando la mejery mas
comeda colocacion de los vendedores;

De la normatividad transcrita se advierte que los Ayuntamientos tienen a su cargo
.entre otros, los servicios de mercados, centrales de abastos y transito municipal, cuya
regulacién y seguimiento es realizado por las Comisiones Municipales de Comercio,
Centrales de Abastos, Mercados y Rastros, asi como como la de Transito y Vialidad. El
Sindico del Ayuntamiento suscribe, en union al Presidente Municipal, los convenios y
contratos necesarios para el buen funcionamiento de la administracion publica, lo
anterior en el entendido de que sobre él recae la representacion legal del Ayuntamiento.

En el caso, si bien durante el procedimiento primigenio el Titular de la Unidad de
Transparencia notifico respuesta de la Sindica del Ayuntamiento, omitié requerir el
pronunciamiento de los Ediles integrantes de |as comisiones que son competentes para
dar respuesta, por lo que se incumplié con lo establecido en los numerales 132y 134,

fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas
sujetos obligados, encargadas de |a recepcidn de las peticiones de informacidn
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tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Llnili:lades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

S |
IIl. Recikir y tramitar) dontre del plazo establecido on osta Loy, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Y. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la infarmacién plblica
requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio nimera 8/2015' de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trélmites; internos necesarios para localizar y entregar la informacion piablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1% de |z Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacidn Exp%dida por el area o arcas competentes para ello.

Asi, en el pmcea:ljimiento primigenio la Sindica Unica manifestd que, luego de
realizar una bﬂﬂque!da exhaustiva y minuciosa, no cuenta con informacion
correspondiente a la tematica cuestionada por el particular, pronunciamiento gue
resulta valido y conforme al derecho de accese a la informacion del solicitante.

Al respecto, no le asiste la razon al recurrente al sefialar que la Sindica no realizd el
procedimiento eatable:cidcr por el articulo 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, es
decir, la declaracion formal de inexistencia de la informacién peticionada. Ello es asi
porgue conforme al nu;merai 7 del mismo ordenamiento, se presume que la informacion
debe existir si se refiere a facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorgan a los sujetos obligados, situacion que no acontece en el caso de estudio,
porgue si bien la la servidora tiene la atribucién de celebrar contratos en representacidn
del Ayuntamiento, lo cierto es que ninguna norma la obliga a realizar un contrato de
forma especifica que sea referente al estacionamiento de los mercados municipales.

|

En conﬁecuencii es suficiente el pronunciamiento de inexistencia de la
informacién emitido por la servidora piblica sin gue sea necesario gue éste sea
confirmado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio deviene de que el Titular de la
Unidad de Trasnsparencia no realizé la blsqueda en las demas &reas que pudieran ser
competentes para emitir pronunciamiento sobre lo requerido. Lo anterior aun y cuando
los integrantes de las Comisiones de Comercio, Centrales de Abastos, Mercadosy Rastros,

" Consultable en 2l vinculo: Sttpadival.org maX 201 & ExtracrdinaniastACT-C 0 G-5E-1 B-01-06-2016. pd f.
i 6




IVAI-REV/2033/2022/|

se encargan de vigilar gue las condiciones de los mercados sean propicias para realizar
\a actividad comercial, mientras que la Comisién de Transito y Vialidad gestionalas areas

de estacionamiento vehicular en el territerio del municipio.

Por lo expuesto, se deben modificar las respuestas del sujeto obligado a efecto de
gue emita una nueva en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes

términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva con los integrantes de las Comisiones de
Transito y Vialidad y de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, a
fin de que sus titulares se pronuncien sobre si cuentan con la informacion
correspondiente a si el Ayuntamiento proporcionaba el estacionamiento en el
mercado municipal, la razon por la cual ya no lo proporciona, el pago que se
realizaba por este concepto y el contrato de arrendamiento correspondiente.

_ Siselocaliza un contrato de arrendamiento u otra naturaleza correspondiente
a la informacién requerida, éste deberd entregarse en formato digital por
constituir una obligacién de transparencia. El restante de lainformacion debera
ponerse a disposicion sefialando el volumen, costos de reproduccion y el
domicilio en el que se dara acceso. Si el sujeto obligado cuenta conla totalidad
de lo requerido eg formato electrénico, nada impide su remision por esa via.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Par lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti el acceso a la info ion y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallgi€n elentendido
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que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentrd del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cump::limiento; y

b) La resolucion Qrcnunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacian de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|
TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:
|

a) En el término| de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberainformara estc!instituto de dicho cumplimiento;
|
h) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta rESDlIiICI-fJH, sedarainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l y IV
de la Ley 875 de Tran;sparencia y Acceso a la Infoermacion Publica para el Estado de
Weracruz de lgnacio deila Llave,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del artfcuill} 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado l«de Veracruz de lgnacio de lai Llavg, ante el secretario de acuerdos,

con quien acttan y da fe. £ !
! /

L
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Camision

ustin Jiméne
omisionado

J _sé Alfredo Corona
Comisionado




