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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300544200000722, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informaciéon ante el Ayuntamiento de Chacaltianguis,
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Con fundamento en el Articulo 6° Constitucional, la Ley General de Transparencia y acceso a
la informacién pablicay a la ley 875 de Transparencia y acceso a la informacion publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave solicito la siguiente informacion:

-Versiones publicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de area que laboran en el
Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero y marzo del

ejercicio 2022;
-Directorio y organigrama del ayuntamiento (documento emitido por él area de recursos

humanos o area que tenga esa atribucion);
-Informacién Curricular (versiones plblicas) y nombramientos de los Ediles, Directores y

encargados de area;
-Propuesta del Programa General de Inversién de Obra PUblica 2022, y su aprobacién por

Cabildo.

*En caso de que la informacién solicitada exceda la capacidad permitida para adjuntar
documentos en la PNT se podran recibir enlaces (links) para consulta y descarga de la

informacién.

Quedo a la espera de la entrega de la informacion correspondiente, manifestando que
caso de negativa de entrega o de que dicha informacién no entregue de acuerd
*




solicitado, se proceder
[sic]
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a aimpugnar tal y como se establece en la normatividad en la materia.

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, el

sujeto obligado notifico

de Transparencia, a tra
documentales a su conte

respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
wés de la Unidad de Tranparencia, quien adjuntd diversas
stacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el uno de abril de

dos mil veintidéds, la part
misma Plataforma.

4, Turno del recurso de

de los recursos de revisi
de este Instituto tuvo po
la Ponenciall.

5. Admision del recurso
recurso de revisién y se ¢

delas partes paraqueen
conviniera.

6. Ampliacion de plazc

veintidoés, el Pleno del In

de resoluciéon del recursc

7. Cierre de instruccié
instruccién del presente

Seguido el procedimien
conforme a los siguiente

PRIMERO. Compse
Informaciéon y Proteccid
de revision, con fundame
apartado A, fraccion IV
parrafos noveno, décimg
Constitucion Politica de
90, fraccion XlI, 192, 215
Publica para el Estado d¢
sujeto obligado.

e ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través de la

revision. En misma fecha, y conforme al orden de distribucion
6n llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
r presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a

de revision. El ocho de abril de dos mil veintidds, se admitio el
lejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

) para resolver. Por acuerdo del cuatro de mayo de dos mil
stituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
) de revision.

n. El uno de junio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

to en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
S:

CONSIDERANDOS

tencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nto en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
> y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
> y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
> Veracruz. Lo anterior, toda vez que seimpugna la respuesta del
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave,yen
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité diversa
informacién, entre la que se encuentra los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDIs) de los Ediles y Directores de area del Ayuntamiento, asi como el Programa General
de Inversion de Obra.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, adjuntando la siguiente respuesta terminal:

el o s
— Chaoaltionguis
b
sgkugfn ¢ WsONGREA iR RS AI .

Estimado C.  dando respuesta a la solicitud
realizada el dia 17 de marzo del 2022 con numero de folio:
300544200000722, le adjunto los\nombramientos y versiones publicas de los
curriculos de los ediles y encargaf;iﬂs de dreas de nuestro ayuntamiento, asi
como hacer de su conocimiento que el organigrama y la propuesta del
programa general de inversion de obra publica que solicitan aun se

encuentran__en  elaboracién |y ~aprobacion. _por las  autoridades
correspondientes. iy

De igual manera le comento que en nuestro estado y en nuestro pais
estamas vwmntia tlemnﬂfs {ilfxcaia& an temas de segundazd ¥ dianamen‘{e la
contamos con ia autamaca‘én para proporcionar la mfﬁfma“éféimn respecto
a los CEDI’s solicitados; esto debido a que no se cuenta con la certeza de su
identidad y que dicha informacién pc}dﬁa ser utilizada y:am otros fines que
pongan en riesgo la seguﬁdai‘i de-los mrsmm -

o S,

Agradezco de- :antemanﬂ su atsemmn v,: eamg}z‘ens"éﬁ a pr&&ente sin otro
particular al cual referirme, reciba un cordial | saludo.



El sujeto obligado
los curriculums y nombr.
el Ayuntamiento.
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adjuntd a su respuesta diversas documentales que consisten en
amientos de los servidores publicos con cargos medios y altos en

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177,
Informaciéon Pdblica d
expedidos por personal
prueba en contrario.

El solicitante inte

185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
o| Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

puso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando los agravios

siguientes:

* NEGATIVAA ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A CFDI'S DE LOS EMPLEADOS
Y EDILES DE LOS MESES DE ENERO A MARZO, ARGUMENTANDO QUE DEBIDO A TEMA DE

SEGURIDAD NO SE

CUENTA CON AUTORIZACION PARA PROPORCIONAR DICHA

INFORMACION, CABE MENCIONAR QUE EN EL ARTICULO 99 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SE ESTABLECE QUE LOS CONTRIBUYENTES TIENEN ENTRE OTRAS OBLIGACIONES
LA DE MITIR LOS COI?IPROBANTES FISCALES DIGITALES (CFDI) A QUIENES LES PRESTEN
ALGUN TIPO DE SERVICIO, POR LO QUE ES OBLIGACION DEL AYUNTAMIENTO GENERARLOS. -

ES POR ESTO QUE SE

NTERPONE LA PRESENTE ANTE LA NEGATIVA DE LA ENTREGA DE LOS

CFDI SOLICITADOS. *POR OTRO LADO, NO HACE ENTREGA DE LA PROPUESTA O EL

PROGRAMA GENERAL

DE INVERSION DE OBRAS APROBADO, ARGUMENTANDO QUE AUN NO

SE CUENTA CON DICHO DOCUMENTO, LA FECHA LIMITE PARA REALIZAR LAENTREGA AL ORFIS

DE ACUERDO AL ART

30 LFSRC ES EL DiA 31 DE MARZO, LA PRESENTE SOLICITUD DE

INFORMACION TENIA COMO FECHA DE VENCIMIENTO EL DiA 1 DE ABRIL DEL ANO EN TURNO
POR LO QUE DICHO DOCUMENTQ DEBIERA ENTREGARSE. -SE PRESENTA INTERPONE LA
QUEJA CORRESPONDIENTE ANTE LA NEGATIVA DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION

SOLICITADA.
[sic]

Las partes omitieron comparecer al medio deimpugnacion en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admision de ocho de abril de dos mil veintidds.

= Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformé manifestando que no le fueron
entregados los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet ni el Programa General de

Inversion de Obra Pub

ica, por lo que el restante de los puntos requeridos y las

respuestas recaidos a éstos quedara intocado en el presente estudio, en el entendido de

que existié conformidad

por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado por el particular, y que fue materia de agravio en su recurso de
revisién, constituye informacién publica y se encuentra vinculado con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5,
9, fraccion IV y 15 fracciones IV y VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el dltimo articulo

en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccion V, 72 fraccion | y

73 Ter fracciones | y Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendré categoria, nombre del titular y

percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado con
dispuesto poreste ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:



¥ PROTECERSS GE DATOR PEREOHALES

I. Recaudar, administr

asi como los concept
disposiciones legales a

Articulo 73 Bis. Cada Ay
debera reunir los requi

Articulo 73 Ter. Son atr
I. Elaborar y propone
proyectos y presupuest
Il. La elaboracién, dire
obras;

ar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
os que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
plicables en materia de ingresos;

untamiento contara con una Direccién de Obras Publicas, cuyo titular
sitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

ibuciones del director de Obras Publicas:

al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
os base de las obras a ejecutarse:
ccidon y ejecucidn de los programas destinados a la construccion de
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De igual modo, lo peticionado encuentra relacién con el articulo 30 de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave:

Articulo 30. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso y al Organo los estados financieros
mensuales que sefialal la Ley Organica del Municipio Libre; asi como los estados de obra
publica mensuales que contengan la informacion de los expedientes técnicos sobre el inicio,
avance o conclusion de obra, seglin sea el caso, de acuerdo a lo que en esta materia sefialen
las Reglas Técnicas de|Auditoria Plblica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado. Igual obligadién tendran las Entidades Paramunicipales.

Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales presentaran, al Congreso y al Organo,
los estados financieros y los estados de obra publica a que se refiere el parrafo anterior, a
través de medios electrénicos y de conformidad con las reglas de caracter general que emita
el Organo.

ue emita el Organo deberén incluir disposiciones de orden técnico y
ilitar el financiamiento, adquisicion, capacitacion y asesoria para la
instrumentacion del sistema informatico o electrénico, que garanticen la seguridad,
confiabilidad, confidefcialidad, reserva y resguardo de la informacidon contenida en los
estados financieros y de obra pulblica, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones aplica bl(-!}S. Al efecto, el sistema informatico debera generar el acuse de recibo
electrénico que permita probar la fecha y hora de recepcién de los referidos estados

financieros y de obra publica.

Las reglas generales g
econdmico para posib

Los estados financieras y los estados de obra publica del mes que corresponda deberén
remitirse de manera electrénica a mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato posterior.
Sélo por causa debidlamente justificada, dichos estados podran presentarse de manera

impresa, pero siempre

Los Entes Fiscalizables
inversion, las modifica
financieros y el cierre ¢
cada uno de ellos se es

dentro del plazo antes sefialado.

municipales, deberan presentar al Organo el programa general de
ciones presupuestales, los reportes trimestrales de avances fisico-
e ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para
tablezcan en las reglas generales que se refieren en el parrafo tercero

de este articulo

Por su parte, el Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales 2021, emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado indica que el Programa General de
Inversion es el documento que incluye los datos bésicos de obras y acciones de los

programas de inversion, éstos deben ser aprobados por la autoridad facultaday se deben

6
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INSTY © VERACRUZANO
. DEAC ALA INFORMACION
¥ BROTECCIN BE DATOS PERSGHALES

incluir todas las fuentes de financiamiento de las que dispone el Ente Municipal, el
programa debe presentarse a través del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER), herramienta que permite el envio de informacién entre el municipio y el ORFIS.

El documento indica que tratandos de las aportaciones FISMDF y FORTAMUNDEF se
cuenta con un plazo para la presentacién del documento hasta el treintay uno de marzo

del afio que corresponda.

Asi, los Ayuntamientos tienen la atribucién de aprobar su presupuesto de egresos,
al cual se anexa la plantilla de personal que contiene el nombre y percepcion de cada
trabajador. El Tesorero Municipal administra los fondos municipales, de ahi que dicho
servidor sea competente para atender la solicitud de informacién al conocery pagar los
sueldos y salarios de los servidores publicos del Ayuntamiento. Por su parte, el Director
de Obras Plblicas elabora los programas de obras y dirige su cumplimiento. De ahi que
dichos servidores sean competentes para pronunciarse sobre lo requerido.

Las percepciones de los trabajadores y los programas operativos constituyen una
obligacién de transparencia, es decir, es informacion que debe darse a conocer a través

de medios electrénicos sin que medie peticion alguna.

En el caso, no consta que se haya requerido el pronunciamiento del Tesorero
Municipal ni del Director de Obras Pdblicas, por lo que se concluye que el Titular de la
Unidad de Transparencia incumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion plblica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacioén publica
requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este

Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

1 FAncnltahle an al vinrilae httnefivai.ara.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf



requerida, prevista en
Informacién Plblica
documentacidn exped

En la respuesta de
propuesta del Progran
encontraba trancurrient
Respuesta que fue contr
de vencimiento el uno d
entregar lo requerido.

Al respecto, no le
publicos es entregar la i
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el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
ida por el drea o dreas competentes para ello.

[ sujeto obligado se informo la imposibilidad de proporcionar la
1a General de Inversion de Obra Plblica toda vez que se
do el plazo para la elaboraciéon y entrega de dicho documento.
overtida por el particular sefialando que su solicitud tenia fecha
e abril de dos mil veintidés, por lo que el sujeto obligado debid

asiste la razén al inconforme, pues la obligacion de los entes
nformaciéon que resguardan y obra en sus archivos al momento

en el que reciben una solicitud de informacién, ya que lo contrario implicaria la entrega

de informacion futuray

o de probable realizacion.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 1/2010 del entonces Comité de

Acceso Restringido de
siguiente:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCES
QUE EXISTAY SE HUB
informacién procede

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al rubro y texto

D A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA

ESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
especto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del

organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que

se genere en fecha fu
otorgamiento de info
dispone que la garar
encuentre en posesior
y municipal, principio
Acceso a la Informacid

En el caso, la solici
veintidds, mientras que
para la entrega del Pro
manifestado resulte infu

Por otra parte el s
Comprobantes Fiscales
con la autorizacion de si
municipal.

Respuesta que res
afio dos mil catorce lo
trabajadores los Compr
remuneraciéon econdém
desempefien, ello de co

tura, en tanto ningln érganc de Estado puede verse vinculado en el

macion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
tia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se

1 de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal

que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
n Plblica Gubernamental.

tud de informacién se presenté el diecisiete de marzo de dos mil
el sujeto obligado tenia hasta el treinta y uno de marzo siguiente
grama General de Inversidn peticionado, de ahi que el agravio
ndado.

ujeto obligado manifest6 la imposibilidad de proporcionar los
Digitales por Internet requeridos, bajo pretexto que no se cuenta
stitularesy que se viven tiempos dificiles en temas de seguridad

ulta violatoria al derecho de acceso del ciudadano pues desde el
s patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
obantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acreditan la
ca que perciben por el empleo, cargo o comisiébn que

nformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y

8
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VIll y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo,
fraccion IVy peniiltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento,
en relacién con el 99 fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y las reglas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir, entregar o poner a
disposicion de los trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI) o
expedirlos sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los CFDIs en modalidad
electroénica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma, se emitan
de manera automética las versiones publicas de los documentos, pues para ello -y ante
una solicitud de informacion- se debe actuar conforme a lo establecido en los numerales
55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el sujeto obligado,
a través del drea competente, debe identificar y clasificar la informacion que reviste la
naturaleza de confidencial, como lo es el Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica
de Registro de Poblacién, Nimero de Seguridad Social, Codigo QR, deducciones por
conceptos de pension alimenticia, préstamos, afiliacion sindical, entre otros.

Posteriormente el Comité de Transparencia deberd analizar la clasificacion y
determinar si ésta sera confirmada, modificada o revocada. De ser avalado el proceso se
autorizan y elaboran las versiones publicas correspondientes.

La normatividad en cita sefiala:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
delallave

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generaly en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin caso, podrén
contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar

documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Traténdose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Capitulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos

obligados.

Articulo 60. La clasifica
I. Se reciba una solicitu

tion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
d de acceso a la informacidn;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones

plblicas, serédn de obs

Articulo 65. Cuando un

rvancia obligatoria para los sujetos obligados.

documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,

los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una pellrsona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados
para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursa}til y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion
debe ser clasificada, se|sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité, mismo que deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

I1l. Revocar la clasificacjdén y conceder el acceso a la informacidn.

El Comité podra tener acceso a la informacidn que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud
que establece el articulo 145 de la presente Ley.

No se debe perder de vista que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se
emiten en formato electrénico, por ello, este Instituto ha determinado en reiteradas

ocasiones que la elaboracion de las versiones pUblicas de estos documentos no implican
reproducir de manera fisica los Comprobantes ni realizar un gasto adicional pues los
sujetos obligados puedein hacer uso de herramientas tecnologicas, de ahi que se haya
determinado la gratuidad en la entrega de esa informacion.
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El anterior razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este érgano
garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD

ELECTRONICA” 2.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales al resolver el Recurso de Inconformidad
RIA/164/21 el treinta de junio de dos mil veintiuno, y en cuya solicitud de origen se
requirieron recibos de némina y el sujeto obligado puso a disposicion la informacion de
forma fisica y previo pago, analizé que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal
para 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de
dos mil veinte, cuando se expidan y reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato XML. Por ello se concluy6 que en el supuesto de que se trate de
una Dependencia, dichos comprobantes constituyen informacién publica ya que
implican el ejercicio de recursos publicos, ademas de que se almacenan en formato

digital.

Asi, procede que el sujeto obligado remita la versién publica de los CFDIs
correspondientes a los meses de enero, febrero y hasta la primera quincena de marzode
dos mil veintidés, documentos en los cuales de ninguna manera se deber3 clasificar y/o
testar el nombre de los servidores publicos pues dicho dato adquiere naturelaza publica.

A mayor abundamiento, este Instituto se ha pronunciado en diversas ocasiones en
el sentido de que, al aceptar un cargo publico, los servidores renuncian de manera
implicita a parte de su derecho a la privacidad, pues su actuacion y desempenio debe ser
objeto de escrutinio de la sociedad en aras de una mayor rendicién de cuentas.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte -en el amparo en revision
16/2012- establecié que existe menor resistencia de los derechos de la personalidad
(como lo son el derecho al honor o la reputacién) en el caso de funcionarios publicos o
personas con responsabilidades publicas.

Asi, explica el referido érgano que una de las reglas especificas mas consensuadas
en el ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los derechos
humanos, es la relativa a que las personas que desempefian o han desempefiado
responsabilidad publica tienen un derecho a la intimidad y al honor con menos
resistencia normativa general al que asiste a los ciudadanos ordinarios frente a la
actuacién de los medios de comunicacién de masas en ejercicio de los derechos a

expresarse e informar.

En consecuencia, si bien el nombre es un dato personal, dicha regla se convi
excepcién cuando se trata del nombre de un servidor piblico, pues es mayo i

2 hitp://www.ivai.org.mx/I/Criterios.pdf
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a para evaluar su actuacién y desempeno que el beneficio de
hidad su nombre.

debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
festacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

el fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
idio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
n apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ede instruirle que actle en los siguientes términos:

Usqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
icipal y/o area que por sus atribuciones resulte competente, a
proporcione, en modalidad electrénica al correo del solicitante

o por la Plataforma Nacional de Transparencia, la version pulblica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los meses de enero, febreroy

primera quin

ena de marzo de dos mil veintidos, de los Ediles, Directores y

encargados de area que componen la estructura organica del Ayuntamiento.

siguiendo el p
72 y 149 de
resultantes.

Lo que debera reali
a partir de que cause e
articulos 218, fraccién I; 2
Informacion Pablica para

Por lo expuesto y fu

PRIMERO. Se mod
términos indicados en el

SEGUNDO. Se infor

a) Debera informar
fue entregaday recibida |
que, de no hacerlo, exist
debera realizar dentro ¢

Debera clasifi

car los datos personales contenidos en los documentos,
rocedimiento establecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,
la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las documentales

zar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
stado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
38, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ndado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

ifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
apartado de efectos del presente fallo.

maala parte recurrente que:

a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
amisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
ira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
el plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Irif_orﬁ”i%ién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracrﬂ/z de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien acttan y da fe.
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