RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/2000/2022/|
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, 3
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimerc de folio 300560700045122, debido a que, la respuesta
proporcionada garantizd el derecho de acceso a la inform acion de la persona recurrente,
como se establece en el apartado de efectos de este fallo. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirio:

“Salicito saber sf el Presidente Municipal estd enterado de que en la direccion de recursos humancs
al titular lic, Pable morales sigue autorizande la contratacidn de personal con sueldos elevados, 3
pasar de gue el misma dio la declaracion de que no habri dispendio y habria ajustes para tener
liguidez y habria cero contrataciones, siendo qutorizadas esas contrataciones con personal que
labard en la anterior administracidn y administraciones pasadas, asimismo solicito conacer las
accicnes que determinard para gque sus directores no contradigan las instrucciones que el mismo
Presidents municipal declaray que pasard con esas contrataciones ya sutorizadas.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nlimero
300560700045122.
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3. Interposicion del recursa de revision. El treinta y unc de marzo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovid recurso de revision wia Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de |a respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de ccrﬂfcrrrnfdad con el articulo 87, fraccion XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El siete de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidn de las
parles para que, en un plazb maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidds de abril de dos mil veintidds, se
acusaron de recibido por la Secretarfa Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligfade, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintisiete de abril de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto r::l:rlifgado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordeno remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto
con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacion gue se le
remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacién pablica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El tres de mayo de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucidn.

9. Cierre de instruccion. Ei uno de junio de dos mil vaintidds se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
veintisiete de abril de dos iTII':I veintidds, toda vez que no comparecié la parte recurrente,
por lo que se ordend formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
|
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de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién Iv, apartado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado deVeracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd saber si el Presidente
Municipal esta enterado de que en la Direccion de Recursos Humanos el titular, Pablo
Morales sigue autorizando la contratacion de personal con sueldos elevados, a pesar de
que el mismo dio la declaracion de que no habra dispendio y habria ajustes para tener
liquidez y habria cero contrataciones, siendo autorizadas esas contrataciones con
personal gue labord en la anterior administracién y administraciones pasadas.

Asimismo solicitd conocer las acciones que determinara para gue sus directores no
contradigan las instrucciones que el mismo Presidente Municipal declara y que pasara
con esas contrataciones ya autorizadas.

»  Planteamiento del caso.
El treinta de marzo de des mil veintidés el Coordinador de Transparencia del sujeto

obligado, proporciond respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio
300560700045122, para lo cual remitié las siguientes documentales:

|V Da‘cumgnta.l. ; - .:_ i s 3 ! B D‘eﬁ:l‘ipﬂiﬁn . : B
‘ De fecha treinta de marzo de dos mil veintidas, signado por el Coordinador de
Oficia ndmern CTH-1146/22 Transparencia, donde se informé a la persana solicitante el rramite realizado en

su solicitud de folio 300560700045122.

Defacha diecisiets de marza de dos mil veintidds, signado por el Coordinador de
Oficia niimero CTX-800/2022 | Transparencia del ente obligado, dande requirid la colaboracion y apoyo del
Oirectar de Recursos Bumanos, para dar respuesta a la solicitud.

De facha veinticuatra de marzo de dos mil veintidds, signade por el Director de

Oficio niimera DRH,/1580,2022 i s
Recursos Humanos, en el que atiende el requerimiento efectuado.
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Teniendo que en el dltimo de los oficios el Director de Recursos Humanaos, informo

lo siguiente:

Oficie niimere DRH/1559/2022
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Derivado de lo anterior, el treinta y uno de marzo de dos mil veintidos la parte
recurrente interpuso su recurso de revisién, en el que expresé como agravio lo siguiente:

“| a informacién esta incompleta dado que no se realizaron las diligencias correspondiantes, en este caso
a la Presidencia Municipal, asimismo no se informa si de las contrataciones que han realizado son de

personal de la anterior administracién o de anteriores administraciones. “(sic)

Durante el tramite del recurso de revisidn el Coordinador de Transparencia del
sujeto obligado, por primera vez comparecié mediante el oficio namero CTX-1500/2022
de dieciocho de abril de dos mil veintidds, al cual se anexaron las documentales remitidas
durante el procedimiento de acceso, ademas de los siguientes oficios:

Nimerodeoficio |

Do fecha ance de abrl de dos mil veintidds, signaco par el Coordinader de |
Transparencia, en el gue requinid al Director de Recursos (lumanos, hiciera las |
Oficio nlmern CTH-1415/2022 aclaraciones o remitera la informacién gue considerara ngcesaris, pan dar

comestacidn al recursa de reviside identificade con el nimero de expedieries
I al-REY 200072022/,

Co fecha trece de abiil de dos mil veintidds, sigrnaco por el Direclor de Renursos

1L — Humanos, an el que atendit el requerdimisnta que le fus realizaco a sfecto ce dar

Oficie pdmerg DRESZL1E/2032 ) A £ q_ : e
respuesta al recurso de revision sefalaca, crnfirmande lo manilestado en su aficio

ridrmere BRHLES0/2022,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

= Estudio de los agravios.

Debe precisarse que respecto del requerimiento co nsiste en:

“ _rconocer las acciones que determinard para que sus direciores no cantradigan las instruccionss gque el

mismo Presidente Municipal declara y que pasard con esas contrataciones ya autarizadas.”

El mismo resulta improcedente de atender, pues el derecho de acceso a la
informacién ampara el acceder a documentos previamente generados y que se
encuentren en posesioén de los sujetos obligados en uso de las atribuciones que el marco
normativo aplicable les confiere, sin embargo, lo requerido por el particular es



[VAI-REV/2000/2022/|

propiamente la emisién de un pronunciamiento, situacion que no se encuentra en el
ambito de competencia del derecho de acceso.

Sirve a lo anterior, el Criterio orientador 03/2003 emitido por el entonces Comité de
Acceso Restringido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al rubro y texto
siguientea:

Criterio 03/2003

ACCESO A LA INFORMACION, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHS WO GARANTIZA QOETEMER UN

PROMUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UM ORGANO DEL ESTADQ

OS0OBRELA INTERPRETACIﬁM QUE DEBE DARSEAUN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE

EXISTAUMNDOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE 5E HAYAN REALIZADO ES0S ACTOS. Tomando en

cuenta que el derecho de acceso a la infermacidn tiene coma finalidad permitir a los gobernados

conocer las determinaciones y decisiones de los drganos del Estado asi como el contenido de los

diversos actos jurfdicos que realiza v que en términos de lo previsto n el articulo 42 de |z Ley Federal

de Transparencia y Acceso a Lz Informacidn Plblica Gubernamental los drganos del Estado dnicamente

esldn oblipados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse que la

prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algdn pronunciamiento

sabire la justificacidn legal de los actos de un drgang del Estado o, menos zdn, sohre la interpretacién

de alguna disposicidn del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o

interpretacién consten en un documents que se haya elaborade previzmente por el drganc competents

para pronunciarse sobre los aspectos solicitados,

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado, respecto del restante de:

Saber si ef Presidente Municipal estd enterado de gue en la Direccion de Recursos
Humanos el titular, Pablo Morales sigue autorizando la contratacidn de personal con
sueldos elevados, 3 pesar de|gue ef mismo dio la declaracion de que no habra dispendio
v habria ajustes para tener liguidez y habria cero contrataciones, siendo autorizadas esas
contrataciones con personal gue labord en la anterior administracion y administraciones
pasadas.

Es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica v se encuentra
vinculado con una obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, X¥|, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccién VII| de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En el expediente consta que el Coordinador de Transparencia realizé los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, con lo
cual dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 122 y 134, fracciones Il 1l y VIl de
la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente;

Articule 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, confarme a esta Ley.
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En cada sujeto obligadn se creard unz Unidad oe Transparencia, que dependerd directamente del tilular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:
I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, a5 solicitudes de acceso a la informacian

pliklica;
ll. Entregar la infarmacion reguerida, fundando y mativanda su resolucidn en los términes de esta Ley;

VI, Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pdblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNGS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Fara
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizarlos tramites internos necesarios
para localizary entregar la infermacién pliblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1¥ de la Lay
de Transparencia v Accesa a la Informacidn Piiblica del Estade de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta lz documentacion expedida perel drea o dreas competentes para ello,

Lo anterior, porque requiri6 al Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Xalapa, cuya direccién a su cargo es la encargada de reclutar, seleccionar, contratar,
evaluar y promover el desarrollo del personal necesario para el buen desempefio de las
actividades municipales con base en las politicas que en esta materia establezca el
Cabildo y la Presidenta o el Presidente Municipal, atendiendo también a lo pactado en
las Condiciones Generales de Trabajo respectivas, siendo también el area encargada de
autorizar y contratar a los prestadores de servicios profesionales que de manera
temporal requieran las diferentes Direcciones para el cumplimiento de sus obligaciones,
estg conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Reglamento de la Administracion
Plblica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa.

lgualmente, dentro de las atribuciones con las que cuenta la Direccion de Recursos
Humanos, sefialadas en el articulo 94 del Reglamento de la Administracién Plblica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, relacionadas con el presente caso, resulta
relevante la sefialada en la fraccion IV y que a continuacion se cita:

Articulo 94.- 4 la Direccién de Recursos Humanos le corresponde |as siguisntes atribuciones:
.- Conducir la politica de administracién de recursos humanos que apruebe [a Presidentz o gl Presidente

Municipal;

V.- Autorizar los contratos de prestacién de servicios profesionales que le indique la Presidenta o el
Presidente, siempre y cuanda exista dispanibilidad presupuestal;

Siendo entonces el drea competente paradar respuesta a lo solicitado, informando
<y titular en el oficio ndmere DRH/1590/2022 que si bien la Direccidn a su cargo cuenta
con la atribucidn para contratar a los prestadores de servicios profesionales, esto se
realiza conforme le sea indicado por el Alcalde, manifestacion de la gue es dable advertir
que tiene conocimiento de dichas contrataciones.

—
s
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En tanto, a la parte de la solicitud donde refiere el particular que, se autoriza
contratacion de personal con sueldos elevadas, el Director de Recurso Humanos sefiala
que, los sueldos se ajustan a los tabuladores vigentes, proporcionande una liga
electronica para consulta de estos, siendo la referida liga la siguiente:

hitps://drive.google.com/drive/folders/140X4bYyijL BqWvaclqrFHXFxASKcxOvwIusp=sharing

La cual remite a una carpeta compartida de One-Drive, de nombre 7abuladores,
donde se pueden descargar el tabulador para autoridades, mandos medios y confianza,
asl como el tabulador para personal de base, como se muestra en las siguientes capturas
de pantalla:
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En tanto que, respecto de la parte de la solicitud donde el particular solicita
“ conocer las acciones que determinard para que sus directores no contradigan [as
instrucciones que el mismo Presidente Municipal declara y que pasard con esas
contrataciones ya autorizadas”, el Director de Recursos Humanos manifiesta que si bien
la pretension del solicitante es gue exista un pronunciamiento por parte del Alcalde,
aunque los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a lainformacion de
los particulares, proporcionando la informacion con la que cuenten en el formatoen que
la miesma obre en sus archivos; esto no implica que les sea exigible tener algtn
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos que como ente obligado realice
o la interpretacién de las disposiciones legales que lo regulan, precisando que, no existe
un documento donde se hayan hecho constar tales hechos, por lo que no le es exigible

gue se genere el mismo.

Coma resultado se tiene entonces que el sujeto obligado, cumplié con la obligacion
que le impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién pdblica gue los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso de la
parte recurrente, respuestas que atienden a lo sefialado en el numeral 143 de la Ley de

transparencia local.

Teniendo que con dichas respuestas se dio contestacidn al requerimiento
formulado por la parte recurrente, por lo gue se tiene por atendida la solicitud en
cuestién, siendo las respuestas del sujeto obligado, emitidas bajo el principio de buena
fe, hasta que no guede demostrado lo contrario, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio
1/13 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:
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BUEMA FE. PROCEDE EN LGS.ACTGS DE LOS SUJETOS DBELIGADOS CUANDO MO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIQ. Considerando gue tanto |as respuestas propercionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Accese a |a Informacién Pablica previsto en el Capituls Primsro del Titulo Tercero de la
Ley reglamentaria B48, como las contestaciones derivadas de |a interposician de recursaos de revisidn, san
actos emizidos dentro del dmbite de la lealtad v honradez, que conllevan a sustentzr 2| principio juridico
de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten la contraria.

En consecuencia, resulta infundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
va que la respuesta emitida resultd suficiente para tener por colmada la solicitud
presentada, dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser infundado el agravio, lo procedente es confirmar la
respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Institute resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

10
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Notifiguese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
aste Instituto Veracruzaneo de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 14 Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlany da fe. i ’

Comisionado

/

a Santosledn =

axjo de acuerdos

Comisionado







