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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1991/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TOTUTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Totutla a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300559800009722.

INDICE
BNTECTE DEN T E S entesesnestommnsmnensssass s ses s sestssssybes it o T bR esRoy et R BT W wOv b oo I
CONGIBE BAN DTS wim sy e bs o v n st by ssrh s nsbimess sess 2
PRIMERO. COMPELENCIA. .verrerereeerueeeisnisaesfiissssninsessessessessanssesssassesassssssesnssnsssssnssasessasssans 2
SEGUNDO, ProcodenTia. .l i vt sooeliisbiesis oidiissess ade sous s duisonssssbmsasnantanemnssssninanssss 3
TERCERD. EStiithn Qe A0 N, Lo oidsssnnavosensninmnnssiobnstibis i foxitimsioess M o v is eshlssidsus seswasons 3
CUARTO. Efectnsdalifallo. camieme s bt i gt ot e d AL S ebiins s 14
PLINTOS RESOILUTIVGS o ounssn sisssnsinnsnsonsanmuens s s s sa e i s i s50eas saas sas s ons ipsaosssaves i5

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha quince de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de-Totutla, en la que

requirio lo siguiente:
Monto del cobro de derechos por los siguientes rubros:

1.Por la construccidn de tanques subterrdneos para almacenamiento de material

Peligroso.
2.Para fusionar, subdividir o relotificar, en términos de la normatividad aplicable, sobre el total de la

superficie, conforme a los usos y rangos en metros.

3.De construccién o ampliacién, conforme a los usos y rangos en metros cuadrados

4.De construccion de bardas

5.Box, lucha libre y otros similares, el diez por ciento sobre la entrada bruta;

6.Carreras de automdviles, caballos, perros, bicicletas y motocicletas.

7.Béisbol, fatbol, bésquetbol, tenis, pelota vasca y otros juegos de pelota.

8.Corridas de toros, becerradas, novilladas, jaripeos, peleas de gallos y otros espectdculos similares, el

diez por ciento sobre los ingresos brutos obtenidos;
9.Representaciones teatrales de comedias, drama, dpera, opereta, zarzuela, revista, vodevil, variedades,

ballet o revistas sobre hielo o acudticas, conciertos y conferencias.

10.Exhibiciones y concursos.
11.Espectdculos nocturnos diferentes a los anteriores, el diez por ciento sobre la entrada bruta;

12.El Impuesto Sobre Juegos Permitidos.
13.expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o

locales con giros comerciales que enajenen o expendan bebidas alcohdlicas

ASIMISMO, EL MONTO RECIBIDO POR TALES RUBROS DURANTE LOS EJERCICIOS 2014, 2015, 2016, 2017,
2018,2019, 2020 Y 2021.
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2. Respuesta del sujeto|obligado. El veintinueve de marzo del afio en cita, el sujeto

obligado, via Sistema de Comunicacidn entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,

registré respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de marzo de dos mil veintidds, la

parte recurrente promovié recurso de revisién via Sistema de Comunicacion entre

Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

4. Turno del recurso derevision. El mismo treinta de marzo de la citada anualidad, la

Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno

correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIli

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de

Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de abril de dos mil veintidés, se admitié el presente

recurso de revision, y |se dejaron las constancias que integran el expediente a

disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de abril del afio en curso, se

tuvieron por recibidos via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y

Sujetos Obligados, los alegatos al recurso de revision por parte del sujeto obligado. La

parte recurrente no comparecié en el presente recurso.

7. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha veintinueve de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto

de resolucion.

8. Requerimiento a la parte recurrente. El cuatro de mayo del afio en curso, se tuvo al

sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actiia; asimismo se

efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia del sujeto

obligado sin que lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera con las

constancias que obren en autos.

9. Cierre de instruccidn. El tres de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la

instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de

resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccidn XllI, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la

solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer el monto
del cobro de derechos por los siguientes rubros:

1.Por la construccion de tanques subterraneos para almacenamiento de material
Peligroso.

2.Para fusionar, subdividir o relotificar, en términos de la normatividad aplicable,
sobre el total de la superficie, conforme a los usos y rangos en metros.

3.De construccion o ampliaciéon, conforme a los usos y rangos en metros
cuadrados

4.De construccién de bardas

5.Box, lucha libre y otros similares, el diez por ciento sobre la entrada bruta;
6.Carreras de automaviles, caballos, perros, bicicletas y motocicletas.

7.Béisbol, futbol, basquetbol, tenis, pelota vasca y otros juegos de pelota.
8.Corridas de toros, becerradas, novilladas, jaripeos, peleas de gallos y otros
espectaculos similares, el diez por ciento sobre los ingresos brutos obtenidos;
9.Representaciones teatrales de comedias, drama, Opera, opereta, zarzuela,
revista, vodevil, variedades, ballet o revistas sobre hielo o acuéticas, conciertos y

conferencias.

10.Exhibiciones y concursos.
11.Espectéculos nocturnos diferentes a los anteriores, el diez por ciento sobre la

entrada bruta;

12.El Impuesto Sobre Juegos Permitidos.

13.expedicién de licencias, permisos|o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales con giros comerciales que enajenen o expendan

bebidas alcohdlicas

Solicitando el monto recibido por los rubros anteriores durante los ejercicios 2014,
2015, 2016, 2017,2018, 2019, 2020 y 2021.

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacion entre Organismos
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dos, registré una respuesta a la solicitud de informacion, en la

ngo a su dispocision la informacion requerida, quedando a sus ordenes.

Asimismo en el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
No me envia los montos, no me dice cuanto recibio durante los ejercicios solicitados. (sic)

Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del recurso
de revision por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo
nuevamente los dos oficios que proporciond como respuesta en el procedimiento de
acceso, y ademas ciento cuarenta y ocho (148) paginas en archivo pdf del cual se
advierten quen corresponden a los estados analiticos de ingresos del Ayuntamiento
obligado respecto de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y del uno de enero al
veintiocho de febrero del afio 2022 (atn y cuando no se haya solicitado informacién
alguna respecto del ejercicio 2022), lo anterior se observa ejemplificativamente a
continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

La parte recurrente no comparece en|el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio

expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

El Ayuntamiento de Totutla tiene el caracter de sujeto obligado en términos del
articulo 9, fraccién IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz y debe tomar
en cuenta que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualguier persona y sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos de la citada Ley.!

Si bien la solicitud de informacién fue realizada bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y que por
tanto, el tramite de las mismas asi como la sustanciacién de los recursos de mérito
fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que,
al referirse parte de la informacién solicitada a fechas anteriores a la entrada en vigor
de ese cuerpo normativo, su andlisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al

momento de generarse la informacién solicitada.

Tomando en consideracion que la|Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de| Veracruz, entré en vigor el treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, debemos establecer que la informacion solicitada
correspondiente a los periodos: 2014, 2015 y hasta el 29 de septiembre de 2016, se
encontraba sujeta a las disposiciones de la abrogada Ley 848 de Transparencia local,
por estar vigente al momento de haberse generado la informacion.

Por lo anterior, lo solicitado que comprende hasta el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y se encuentra relacionado con
obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5
fraccion IV, 7 parrafo 2, 8 fraccion IX, X, de la Ley 848 de Transparencia.
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1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacion publica de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los

siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a

disposicion de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacién. En

el Poder Ejecutivo, dicha|informacion sera proporcionada y actualizada permanentemente por la

Secretaria de Finanzas y

Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacién de las finanzas

plblicas y la deuda pdblica del Estado. Tratandose de los Ayuntamientos, estos datos seran
proporcionados y actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales;

X. Los resultados de las
segln corresponda, los
Fiscalizacion Superiory, e
salvo lo dispuesto en el ar

auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que realicen,
6rganos internos de control, la Contraloria General y el Organo de
n su caso, las resoluciones que pongan fin al procedimiento de fiscalizacion;
ticulo 12 primer parrafo fraccion Vil. de la presente ley;

Mientras que la informacién requerida correspondiente del treinta de septiembre

de dos mil dieciséis al

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, constituye

informacién piblica y se encuentra relacionado con una obligacién de transparencia

en términos de lo dispu

esto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII y XXIV; 4, 5, 9,

fraccion IV, 15, fraccion XLIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicic de cada
afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con

sus atribucionesy a dispo

XLIII. Los ingresos recibi

sicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

dos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de

recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

Ademas, es atribuc
ello de conformidad con
Organica del Municipio
Ayuntamiento recauda,
municipales, asi como

on del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccién IV, 72, de la Ley
Libre, toda vez que a través de la Tesoreria Municipal, el
administra, concentra, custodia, vigila y sitia los fondos
los conceptos que deba percibir, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos. A su vez el Secretario del

Ayuntamiento tendra
responsabilidad, la oficin
establezcan las disposici

a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
a y archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
ones legales y reglamentarias aplicables.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos se observa que la respuesta

proporcionada por la persona Titular de la Coordinacién de Transparencia no resulta
suficiente ni exhaustiva para colmar el derecho de acceso de la parte recurrente,

dejando de observar el

Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a

la informacion.”?, ya
incompleta.

que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es

2 De conformidad con el arti
supletoria a la Ley Federal de

culo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo

8
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Lo anterior toda vez que si bien en el presente expediente, se advierte que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber
realizado la bisqueda de la informacién y acompafié los elementos de conviccion que
asi lo justifican, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo sjguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando|y motivando su resolucion en los términos de esta

Ley;
VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

requerida;

Ello pues acompafié en su respuesta primigenia el oficio numero TES/2022/0F-
ENV/00044, firmado por el Tesorero Municipal, quien es competente para dar
respuesta en términos del articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, lo cual es
acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015°% de rubroy

texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 28, fracciéon IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

[Subrayado nuestro]

No obstante, el Tesorero Municipal en su respuesta en el procedimiento de
acceso, informé por un lado que, los montos de cobro de derechos por los rubros
solicitados correspondia a informacion que se encuentra determinada en los articulos 7,
fraccion lll, inciso a), b) y ¢), fraccién IV, V, VI y VII, 8, 12, fracciones |, lll, inciso a),b),c)y
g), de la la Ley Nimero 197 de Ingresos del Municipio de Totutla, del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2022.

Por otro lado, indicé que remitia en archivo electrénico el Estado Analitico de
Ingresos al 31 de diciembre de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, sin embargo ello no se
acredité del expediente en que se actda, toda vez que durante el procedimiento de
acceso. no fueron adjuntados dichos documentos en el Sistema de Comunicacion entre

Organismos Garantes y Sujetos Obligados.

7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular|y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y

exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién loégica con lo solicitado y atiendan
An mmanara niintnal v avaraca Fadannn de Ing rantenidns de infarmacion.

™
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specto de los ejercicios 2014-2016, el Tesorero Municipal
bcimiento de la parte recurrente que en esos afos, operaba un
AAVER, el cual no reflejaba los rubros de ingresos de manera
0 existe respaldo del mismo, sin embargo al tratarse de
obligado debio poseer y haber resguardo de conformidad con

nEs V, VIy IX, 4, 5 fraccion IV, 7 parrafo 2, 8 fraccion IX, X, de la

, considerando la temporalidad de lo peticionado, tuvo que
queda ante el Secretario del Ayuntamiento al ser el area
el Municipio, sin que conste que haya ocurrido asi.

Finalmente, el Tesorero Municipal expone que por cuanto hace al afio 2017, se

llevéd a cabo la migracion de la informacidon contable y presupuestal al sistema de

SIGMAVER, por lo que no
lo cual resulta incongrue
informacion relativa al
respecto de otros anos, [
2017.

No pasa desaperci

tiene acceso al informe que se le remita de los afios 2018-2021,
nte pues primero dice que si se llevd a cabo la migracion de la
afo 2017, pero posteriormente dice que no tiene acceso
or lo que tampoco informa lo solicitado respecto del ejercicio

bido que durante la sustanciacién del presente recurso de

revision, comparecio el sujeto obligado remitiendo la informacién que no fue adjuntada

en el procedimiento de acceso, ello pues proporcioné correctamente en el Sistema de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados un archivo pdf constante

de ciento cuarenta y och'o (148) paginas del cual se advierten los estados analiticos de
ingresos del Ayuntamienito obligado respecto de los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y

del uno de enero al veintj

con el derecho de acces
Organo Garante hizo de
dos mil veintidés.

ocho de febrero del afio 2022, lo anterior a efectos de cumplir
0 a la informacion de la parte recurrente, respuesta que este
su conocimiento mediante auto de fecha cuatro de mayo de

Si bien de dicha respuesta se observan los ingresos que el Ayuntamiento obligado,
en su caso obtuvo durante los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021, respecto de los montos
solicitados por la parte recurrente, ello pues los estados analiticos muestran la cantidad

devengada de los ingresos vy la cifra recaudada por cada rubro de ingreso; lo cierto es

que ello no da respuesta
lo solicitado respecto d

a la totalidad de la informacion peticionada, ya que no informa

e los ejercicios 2014, 2016 y 2017, pues Unicamente realiza

manifestaciones insuficie
una basqueda exhaustiva
por latemporalidad de la

Maxime que como
resguardada por el sujet

ntes e incongruentes, sin que quede acreditado que se efectud
de lainformacion ante todas las areas del sujeto obligado que
solicitud pudieran tener conocimiento de la misma.

ya se dijo, es informacion contable que se generd y fue

o obligado, sin que se advierte de las manifestaciones que se

haya explicado a detallf!e de qué manera operaba el SIGMAVER y porqué no puede

recuperarse la informacion, de ser posible tuvo que haber llevado a cabo una reposicion
de la informacién, y en el dltimo de los supuestos haber llevado a cabo el
procedimiento de inexistencia contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de

10
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, con la remision
al solicitante del acta en la que constara la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia, y en la cual se hubiera explicado a la parte recurrente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, a modo que la persona
solicitante tuviera los elementos minimos que le permitieran tener la certeza de que se
utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, situacién que no acontecié.

De ahi que, con las manifestaciones del sujeto obligado respecto de lo solicitado
relativo a los ejercicios 2014, 2016 y 2017, no puede tenerse por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente en el presente caso, pues resulta insuficiente e
incongruente su argumento, por consiguiente lo remitido por el sujeto obligado no
corresponde a |a totalidad de lo solicitado.

En consecuencia, resulta parcialmente fundado el agravio de la parte recurrente
en el sentido que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es incompleta, ya
que Unicamente se tiene por valida la informacién proporcionada en los estados
analiticos de ingresos del Ayuntamiento obligado respecto de los ejercicios 2018, 2019,
2020, 2021, pero no asi respecto de los restantes puntos de la solicitud efectuada; razén
suficiente para concluir que existié una vulneracién al derecho a la informacion de la
persona inconforme que amerita ser reparado a través del presente fallo.

Por lo anterior, el sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacion peticionada
que no fue otorgada, ante la Tesoreria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento
quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto en términos de lo
establecido en los articulos 69, 70 fraccién IV, 72, de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
y posteriormente debera emitir una respuesta completa a la parte recurrente respecto

de los puntos faltantes.

Ahora bien, bajo ese contexto y considerando la temporalidad de la solicitud
indicada, se debe sefialar que, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificary
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacion de
sus archivos. Asi, en la disposicién segunda se establecen entre otros los siguientes

conceptos:

I. Administracién de documentos: Son los actos |que realizan los sujetos obligados para generar,
recibir, mantener, custediar, reconstruir, depurar ¢ destruir documentos administrativos e historicos
que por su importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la
vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacion, en razén de las actividades de una institucion.

lIl. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion gque por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia| administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero que atn contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos
de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la documentacion contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser
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liminacion de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores

administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los dacumentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén de la
permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida (til

administrativa y que, s
susceptible de ser docum

eglin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
ento histdrico.

XVIl. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.
XVIIl. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de los

sujetos obligados, por lo
XIX. Documentacion sen

que debe conservarse permanentemente.
niactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones

administrativas, legales, f|iscales o contables en el archive de concentracion.
XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o

contable, creado, recibid
sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservac
concentracion e histori
precautorio, el periodo d
Lineamientos.

0, manegjado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los

on: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de tramite, de
0. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
= reserva, €n su caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes

De los anteriores ¢

onceptos se advierte que el archivo comprende el conjunto de

expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de

informacién; que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que

contienen documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; que

los archivos de concentracion son los acervos que reciben y custodian documentacion

transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de

tener un valor administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que

conllevan a su consulta esporadica, y la funcién de los archivos de concentracion es la

de determinar, previo ?nélisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,

evidénciales e informati

vos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser

dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo, la baja

documental es la eliminacidén de aquella documentacion que

haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no

contenga valores historicos; que la documentacion activa es aquella necesaria para el

ejercicio de las atribucio
conserva en el archivo
evidencia y testimonios

nes de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
de tramite; y la documentacion histérica la que contiene
de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe

conservarse permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos que

registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,

manejado y usado en
obligados.

Y por ultimo que
documentacion en los ar

De acuerdo a lo

el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos

el plazo de conservacién es el periodo de guarda de la
chivos de tramite, de concentracion e histérico.

dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, iq

structivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier

12
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otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados, sus servidores pUblicos cuando acttian bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el
periodo de conservacién dependeré de las caracteristicas propias de los documentos, ya

sea por valor legal, fiscal o historico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el
derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley;
precisando que los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las dreas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran
en el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo
del mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservarad por un maximo de diez anos en el
archivo de concentraciéon de la dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la
valoracion historica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo

histoérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas,

contra-recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos economicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a

capitulos, conceptos o partidas).

Respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de cinco
afos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres
afios en el archivo de concentracién. Que|las cuentas por liquidar sin analizar en su
totalidad se conservaran por doce afios en los archivos de tramite de las areas que las
genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién original de la
radicacién otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el
4rea seré responsable de su conservacién y manejo por un periodo de doce afios (seis
afios en el activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.
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umentos con valor administrativo, se detalla que son aquellos

conservados por cada area en funciéon de la organizacion,
des o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la
la dependencia en general por disposicién legal, y que ademas
ntable.

considerar que para la conservacién de expedientes con valor
tablecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
apertura del expediente, para la conservacion de expedientes
rchivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado

Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
urrente, lo procedente modificar las respuestas del sujeto
el articulo 216 fraccién Ill de la Ley 875 de Transparencia y
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
inos siguientes:

a busqueda exhaustiva de la informacién peticionada,

os por los siguientes rubros:

nques subterraneos para almacenamiento de material

Peligroso.

2.Para fusionar, subdividir o relotificar, en términos de la normatividad aplicable, sobre el total de la

superficie, conforme a los

SOS y rangos en metros.

3.De construccion o ampliacion, conforme a los usos y rangos en metros cuadrados

4.De construccion de bardas

5.Box, lucha libre y otros s
6.Carreras de automdéviles

milares, el diez por ciento sobre la entrada bruta;
caballos, perros, bicicletas y motocicletas.

7.Béisbol, fitbol, bdsquethol, tenis, pelota vasca y otros juegos de pelota.
8.Corridas de toros, becerradas, novilladas, jaripeos, peleas de galios y otros espectdculos similares, el

diez por ciento sobre los in
9.Representaciones teatra,
ballet o revistas sobre hiell
10.Exhibiciones y concurso
11.Espectdculos nocturnos
12.El Impuesto Sobre Jueg
13.expedicién de licencia
locales con giros comercia

gresos brutos obtenidos;

es de comedias, drama, dpera, opereta, zarzuela, revista, vodevil, variedades,
0 0 acudticas, conciertos y conferencias.
5

diferentes a los anteriores, el diez por ciento sobre la entrada bruta;
o0s Permitidos.
5, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
les que enajenen o expendan bebidas olcohdlicas

ASIMISMO, EL MONTO RECIBIDO POR TALES RUBROS DURANTE LOS EJERCICIOS 2014, 2015, 2016, 2017,...

-Lo anterior ante la Tesoreria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento
quienes cuentan |con atribuciones para pronunciarse al respecto en
términos de lo establecido en el los articulos 69, 70 fraccion IV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre, y/o cualquier area que pudiera contar con lo
peticionado, tomando en consideracion que deberd proporcionarla en
modalidad electronica, toda vez que se relaciona con la obligacién de
transparencia establecida en parte, en el articulo 8 fraccién IX, X, de la Ley

848 de Transparen
875 de Transparen
Veracruz de Ignac

cia, asi como en el numeral 15, fraccién XL, de la Ley
cia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
o de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado
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tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes
y Sujetos Obligados y al correo electrénico autorizado por la parte
recurrente, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o|parte de lo requerido, en su caso al
tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencialy Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, d;biendo de remitir al solicitante, el acta en que conste
la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifican'las respuestas del sujeto obligado, para que proceda en
los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberé informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existirad la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

<
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV

de la Ley 875 de Transp
Veracruz de Ignacio de la

Notifiquese la pres
archivese como asunto de
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finitivamente concluido.

r unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
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