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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Hueyapan de Ocampo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nﬂ_mfero de folio 301569600000322.
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Solicitud de acceso a la informacion. El ocho de marzo de dos mil veintidés, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo! habiéndose generado el folio
301569600000322, en la cual requirié lo siguiente:

Requiero estados financieros del ultimo trimestre del ejercicio 2021

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion peticionada, dentro de los plazos establecidos para tal efecto.

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacién.

Turno. El mismo veintiocho de marzo de dos mil veintidés, ta Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1932/2022/II\. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision del recurso. El cuatro de abril de dos mil veintidos, se admitio el presente
recurso de revisién, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta de mayo de dos mil veintidés, la
autoridad responsable comparecié dentro del recurso de revision, se acordaron los
documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo -5.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resoluciéon. Seguido el
procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resoluciéon conforme a los
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz?, en razdn que el asunto planteado configura su atencion

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de'acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumplé con las ekigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté por Plataforma
Nacional de Transparenua dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debié notificar la respuesta’y, por ultimo, es el medio idéneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento
de acceso a la informacién por medio*.

Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algiin supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. |

Asi, se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacién publica, misma que se refiera a toda aquella en posesidn
de los sujetos obligados, con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada, lo anterior de conformidad con'la fraccién XVIlI, del articulo 3, de la Ley de la
materia. '

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algun supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, _lb cdrdecente es analizar si la respuesta se adecu6 a
las reglas que rigen el procédimierjto de acceso a la informacion asi, adentréndose al
estudio de fondo de la impugnacién. '

1] B Anélisi-s y estudio de fondo

Solicitud y respuesta. La parte recurrente solicité estados financieros del -ultimo
trimestre del ejercicio 2021, sin embargo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién en el tiempo establecido para ello.

Agravio. Ante ello, el ciudadano se inconformé comentando que el sujeto obligado no

dio respuesta a su solicitud, neg’éndolé el derecho de acceso a la informacién.

? Al respecto cabe sefiatar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su sohutud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la mformacuén publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.
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Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir comparecer
durante la sustanciacién del recurso de revisidn, remitiéd mediante la plataforma nacional
de transparencia, lo siguiente:
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Documento en el que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de informacion.
Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y
acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacion con
los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticiéon porque la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados
ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras que los
oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones.
Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso®.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

S Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por {a Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE
LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima
E£poca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo ill, p4gina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, registro 2018214.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

La legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion a las autoridades
publicas, es un derecho humano previsto en sede constitucionalé, que permite que los
ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y ejercen recursos
publicos, como un método de control sobre el funcionamiento institucional de los
poderes pUblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin qUe ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado pero inoperante
en razon de lo siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI'y XVill;
4,5, 7, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es pablica
ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz.
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27. EL sujeto obligado, a través del titular de la unidad de transparencia documento la

28.

29.

30.

respuesta emitida a la parte recurrente mediante la plataforma nacional de
transparencia, considerando que [0 peticionado constituye obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo
y, por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el
Organo Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede
o pueden responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas
y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan
autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber
recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los trdmites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto
de rubroy texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los trdmites internos necesarios ante
las éreas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los trdmites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y Vli, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al Gmbito de su
competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacion que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber
verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos
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formulados a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar
el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo de'l'a'r'tl'cu{Q 132 de la Ley Local, en concatenacién con
el principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con
la responsabilidad solidaria de'préser\/ar_que'toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre
debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables
directos de actualizarla. |

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y' estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet yenla Plataforma Nacional de Transparencia,
toda la informacién-que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de
Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumpvlir con el atributo de calidad
de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del SUJeto
obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacién relacionada con o‘bligacibnes. de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de elloy envirtud a que lainformacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho carécter conforme a
ta fraccion XXXI del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la
informacién al Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales
y su estado financiero, es por ello que la mencionada Unidad de Transparencia del
sqjéto obligado puede respohdér y ehtregar la informacion peticionada.

Ahora bien, en un inicio el sujeto obligado omitié dar respuevsta a la solicitud de
informacién. No obstante, a lo anterior, al comparecer durante el recurso de revision, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la plataforma
nacional de transparencia proporcionando un documento de cual se advierte, es un
estado financiero que permite comprobar saldos y detectar fallas en los movimientos y

saldos de los activos y pasivos, por lo que es la antesala para la elaboracién de otros "\/)@

estados financieros.
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Derivado de la informacion emitida por el sujeto obligado, y en aras de maximizar el
Derecho de Acceso de la Informacién de la parte recurrente, se muestra como elemento
que tuvo en cuenta este Organo Garante la informacién relativa a los estados financieros,
en contexto, la importancia de los estados financieros dentro del proceso contable, es
necesario generar un documento contable que, si bien parte desde un estado financiero
basico, documento que debera contener datos representativos de un estado financiero
como el nimero de la cuenta, el nombre de la cuenta o concepto contable, los
movimientos deudor y acreedor que presentd la cuenta durante el periodo, y los saldos
finales, tanto deudor como acreedor, del periodo.

De lo anterior sefialado, se advierte en concatenacion con la respuesta emitida por el
sujeto obligado, no presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de
los casos, constituyen indicios que demuestran que efectivamente el sujeto obligado
cumple con el Derecho de Acceso de la parte recurrente al proporcionarle la informacion
solicitada.

Por lo que se puede concluir que le asiste la razén a la parte recurrente en su agravio
hecho valer al acreditarse en el procedimiento inicial de Acceso a la Informacion la falta
de respuesta por el sujeto obligado, sin embargo, durante la sustanciacién al presente
recurso de revision el sujeto obligado comparecié y realizo un pronunciamiento respecto
de la informacidn solicitada, mismo que como ya se demostré le asiste la razén al sujeto
obligado.

Lo anterior es asi porque conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que sefala que “La obligacién de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”. Por lo tanto, en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera
respuesta a la solicitud previo tramite ante las areas que pudiesen contar con la
informacién requerida, sin que ello implique que necesariamente deba poseer y/o
conservar los documentos requeridos, como lo hizo durante el tramite del presente
medio de impugnacion. ‘

Ademas, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir
gue dicha informacién fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
gue son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar
dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo
Colegiado de rubro y texto: |

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacidn Publica prevista en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revisién, son actos emitidos
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dentro del dmbito de la lealtad y honradez que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buena fe, resulta procedente atenderala presuncion de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acre_dzten lo contrario.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la falta de respuesta inicial del
sujeto obligado fue violatoria de derecho y su respuesta al comparecer a la sustanciacion

del presente recurso insuficiente para modificar o revocarla, dado que dejo de existir la-

afectacion causada por la i'no‘b'sérvancia del sujeto obligado, siendo que, es
esencialmente fundado pero moperante el agravno expresado por el ciudadano, de ahi
que, si bienen el procedimiento de acceso se advierte lafalta de respuesta loinoperante

del agravio deviene del hecho de que al comparecer al presente recurso de revision, el

sujeto obligado emitié un pronu‘hda-mienfo, resultados que atienden a la informacién
solicitada. |

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es funda}do pero inoperante al haberle entregado el sujeto
obligado la respuesta durante la comparecencia al recurso de revision.

IV. Efectos de la resolucion

R

En vista que este Ihstituto,estimé‘fundado pero inop_érante el agravio expresado, debe’
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable.

Ahora bien, considerando que-es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucuon se le informa lo SIgwente

Que de conformidad con el articulo 158 de laley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion él medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno delos supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Loca‘l de Transparenaa es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- psodré promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se hayan hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vit de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones ), Il, I1l, XVI y XXIV, 155, 216, fraccion I1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revisién, como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gitima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actﬁa/ﬁa fe:

o Coron
Comisionado

Comisionado

Secretario Ye Acuerd
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