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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1857/2022/llI
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TUXPAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tuxpan a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nlimero de folio 300560000007422.
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Solicitud de acceso a la informacién. El siete de marzo de dos mil veintidos, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Tuxpan® habiéndose generado el folio
300560000007422, en la cual requirié lo siguiente:

REQUIERC SABER LOS MONTOS DESTINADOS A GASTOS RELATIVOS A
COMUNICACION SOCIAL ¥ PUBLICIDAD OFICIAL DESGLOSADA POR TIFO DE
MEDIOS, PROVEEDORES NUMERO DE CONTRATO Y CONCEPTO O CAMPANA
RELATIVAALOS MESES DE ENERO Y FEBRERQ DE 2022,

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacién peticionada, dentro de los plazos establecidos para tal efecto.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicién del recurso de revisién. El veinticinco de marzo del ano en cita, |a parte
recurrente promovio recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre Organismaos
Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respective con la clave IVAI-REV/1857/2022/1ll. Por cuestion de turno correspondié
conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el
tramite de Ley. '

Admision del recurso. El uno de abril del afio en curso, se admitié el presente recurso de
revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Contestacion de la autoridad responsable, El veinte de abril de dos mil veintidés, la
autoridad responsable comparecid dentro del recurso de revisién, se acordaron los
documentos con los gque comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo -5-y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando
que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacidn
satisfacia su derecho

Ampliacion del plazo para resolver. E| veintiséis de abril de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucin,

Cierre de instruccion. Eltreinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucidn. Seguido el
procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resclucion conforme a los
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V d;e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, pérrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de |a
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recursc de revision gue se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porgue se presenté por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y, por Gltimo, es el medio idoneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento

de acceso a la informacion por medio®,

Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o gue se configure algin supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

Asi, se observa del agravio de |a persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacién ptblica, misma que se refiera a toda aquellaen posesion
de los sujetos obligados, con excepcion de la que tenga e| caracter de confidencial o
reservada, lo anterior de conformidad con la fraccidn Xvill, del articulo 3, de la Ley de la

materia.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoneo para combatir la
respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algiin supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecué a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacion asi, adentrandose al

estudio de fondo de laimpugnacion.

Il Analisis y estudio de fondo

Solicitud y respuesta. La parte recurrente solicitd los montos destinados a gastos
relativos a comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medios,
proveedores nimero de contrato y concepto o ca afia relativa a los meses de

Tip | suresivo Ley de Trarsparancia, Lay Reglamertaris o Ley e la materia.
* &l respectn cabe sefialar gue la Ley Reglamenlariz permite presentarur recursa de revisidn en dos momentos: A] & los guince dias habiles siguientes a

fa fecha en que une persera recibe una respuesta @ u solicitud de infarmarian ¢ B} A los cuince dizs habiles siguientes en que &l sujemo nbligado tuviera
gue haber netificaco la respuesta.

Ello corforme al primer parrafo del articulo 156 de L Ley inwocada,

4 rticule 153, Las respuestas da Los sujetos obligados en materia de acceso 2 la irformacidn publice podran impu
reyisida .

[

gnarse por medlo del recurso da
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enero y febrero de 2022, sin embargo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién en el tiempo establecido para ello.

Agravio. Ante ello, el ciudadano se inconforméd comentando que el sujeto obligado no
dio respuesta a su solicitud, negandole el derecho de acceso a la informacion.

Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir comparecer
durante la sustanciacion del recurso de revision, remitio lo siguiente:

| Directora Titular de la
UT/0280/20 | 18de abril | Oficio mediante el cual comparecié el sujeto | Unidad de
22 del 2022 | obligado. Transparencia

Oficic  mediante el cual el sujeto obligado | Directora Titular de la

UT/0279/20 | 18 de abril | proporciona corren electrénico oficial para que las | Unidad de |
| 22 del 2022 | notificaciones se realicen en este medio o mediante | Transparencia
; el SICOM
Oficio mediante el cual se le comunica a la parte
recurrente que toda vez que, por errores técnicos | ;
UT/0259/20 | 07 de abril c:iel servicio de_internet,l?u 5e pl:JdD levar a cabo la E:;:;;Era Ftar de dlz
32 del 2022 gntrega de la informacion en tiempo y forma por RSl
medio  del sistema  SISAl, remitiendo  dicha
respuesta al correo electrénico proporcionado por
la parte recurrente.
Te. 1% da Oficio mediante el cual el Tesorero Municipal, sefiala
TUX/00316/ | marzo del f—'Iue,la la fecha no.se ha r_{-:alizado _ga_tsto alglulnu Tesorero Municipal
2022 2022 relativo ;la u::t‘:nmumcar_mn social y publicidad oficial,
por consiguiente, no existen con provecdores.,
|

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porgue
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho piiblico, no fueron
objetados ni se puso en t:ela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores piblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso®.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175, 177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

*LCriterio de valoracién autanzado por el articuls 135 de la Ley de Transparencia, fortzlecdo por la Tesis dislada 1,40.4.40 K (10z.) de rubiro SSISTEMA DE
LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DERE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ & LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA®, consultable 2 la Dérima
Epca ¢ la Gareta del Sermanario Judicial de la Federacion, Libro 58, Octubre de 2018, Tema I, pégina 2436, aprobada por les Tribunales Colegiados
de Circuito, registio 20183214, |
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del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio
expresado.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcionéd la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable gue acudamos al expediente que seintegro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

La legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion a las autoridades
plblicas, es un derecho humano previsto en sede constitucional®, que permite que los
ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y ejercen recursos
publicos, como un método de control sobre el funcionamiento institucional de los
poderes pUblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado pero inoperante

en razén de lo siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XV111;
4, 5, 7, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es pablica
ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualguier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a

w0 o formicad con los articulos 6 de L2 Constitucion Federaly 87 de la Constitucide de Veracruz.
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obtener copia o repmdu}fciﬂnes graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd
necesario acreditar I‘nteré;s legitimo para solicitar y acceder a la informacion plblica.

En un inicio el sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacion. No
obstante, a lo anterior, %l comparecer durante el recurso de revision, el Titular de la
Unidad de Transparencieir dio respuesta a |la solicitud de informacién a través de los
oficios citados en el parrafo 17, y de los cuales se deprende que el sujeto obligado a través
del Tesorero Municipal re!alizo un pronunciamiento respecto a la Informacion solicitada
por la parte recurrente, !Seﬁalandc: que a la fecha no se ha realizado gasto alguno
relativo a cnmunicaciénlsncial y publicidad oficial, por consiguiente, no existen con
proveedores. ‘

Derivado de la manifestallfilfm emitida por el sujeto obligado, y en aras de maximizar el
Derecho de Acceso de la Iinfnrmacién de la parte recurrente, se muestra como elemento
gue tuvo en cuenta este Organo Garante la captura de pantalla de la Informacién
Publicada por el sujeto obligado en la Plataforma nacional de Transparencia como se
muestra a continuacion:
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De lo anterior sefalado, se advierte en concatenacion con la respuesta emitida por el
sujeto obligado, no presentan datos discrepantes, sino coincidentesy que, en el mejor de
los casos, constituyen indicios que demuestran qgue efectivamente el sujeto obligado no
cuenta con la infﬂrmatfzirﬁ:n sobre los montos destinados a gastos relativos a
comunicacion social y E#b_ﬁgidad oficial desglosada por tipo de medios, proveedores
ntimero de contrato y concepto o campafia relativa a los meses de enero v febrero de
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2022, esto en base a que de la captura sefialada se advierte que la publicacién de la
informacion de la fraccion XXIl del articulo 15 de la Ley de la Materia, el cual refiere a “Los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, niimero de contrato y concepto o cam pafia”
se establecié una nota que indica que relativo al Programa anual de Comunicacién social
o equivalente hasta lo que va del primer trimestre no se ha generado el programa o se
eguivalente por eso el formato se presente en blanco.

Por lo que se puede concluir que le asiste |a razon a la parte recurrente en su agravio
hecho valer al acreditarse en el procedimiento inicial de Acceso a la Informacion la falta
de respuesta por el sujeto obligado, sin embargo, durante la sustanciacion al presente
recurso de revision el sujeto obligado comparecié y realizo un pronunciamiento respecto
de la informacion solicitada, mismo que como ya se demostré le asiste la razon al sujeto

obligado.

Lo anterior es asi porque conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados solo
entregardn aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no compren de
el procesamiento de la misma, ni el presentorla conforme al interés particular del
solicitante. La obligacidn de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién def solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medijo”. Por lo tanto, en el caso, es suficiente con
que el ente obligado emitiera respuesta a la solicitud previo tramite ante las areas que
pudiesen contar con la informacion requerida, sin que ello impligue que necesariamente
deba poseer y/o conservar los documentos requeridos, como lo hizo durante el tramite

del presente medio de impugnacion.

En ese orden de ideas, debe destacarse no es necesario que el ente obligado procedaala
declaracion de inexistencia en los términos antes precisados, es necesario considerar el
contenido del diverso criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a a
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro: #Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacién”, pues dicha obligacion solo se actualiza cuando se advierta el deber de
generar la informacion y/o se tengan elementos de conviccidn gue permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

Ademds, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir
que dicha informacion fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
que son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, gue conlleva a sustentar
dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo

Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
7
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sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica prevista en
el Capitulo Primero de;' Titulo Tercero de la Ley Reglomentaric 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revision, son actos emitidos
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buena fe, resulta prdcedenfe atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la falta de respuesta inicial del
sujeto obligado fue violatoria de derecho y su respuesta al comparecer a la sustanciacion
del presente recurso insuficiente para modificar o revocarla, dado que dejo de existir la
afectaciéon causada por la inobservancia del sujeto obligado, siendo que, es
esencialmente fundado pero inoperante el agravio expresado por el ciudadano, de ahi
que, si bien en el procedimiento de acceso se advierte |a falta de respuesta, loinoperante
del agravio deviene del hecho de que al comparecer al presente recurso de revision, el
sujeto obligado emitié un pronunciamiento, resultados que atienden a la informacién
solicitada.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante al haberle entregado el sujeto
obligado la respuesta durante la comparecencia al recurso de revision.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado pero inoperante el agravio expresado, debe’
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente;

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vilde |a Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los sigujentes:

" Con fundamento en los ardculos 16, 116, fraccion Wil de la Constitucitn Federal; 67, fraccian [V, Apartads 4 de la Constitucian de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XV y X6, 155, 216, Traccidn 1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia,
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motives y fundamentaos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actia y da fe.

Nal riciaRodrigueztagunes
Comisionada Presidenta

K

David Agustin JiménezRoja JoséAlfredo Corord LiZarrag
omisionado Comisionado

L







