RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1809/2022/I1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acajete

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Acajete
durante la sustanciacién del presente recurso de revision, a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de TransparenCIa registrada con el
numero de folio 300540700002622.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acajete?, en la que
solicité lo siguiente:

De fos affos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, requiero saber
las tres preguntas mds absurdos hechas por los solicitantes, asi como el nombre de los
mismos (es decir, de los particulores que preguntaron). Asf misme, solicito saber el
nimero de veces que este sujeto obligado se ha declarado incompetente para dar

! En adelante se le denominars, indistintamente, sijeto obligado o autoridad responsable,
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respuesta en los afos referidos {no sélo respecto de las preguntas absurdas sino en
general). Ademds, requiero saber el niimero de veces en que el IVAl ha confirmado, o
través de sus resoluciones, la declaracién de incompetencia por parte de este sufeto
obligado.

Alg espera de una respuesta de calidod, gracias.

Respuesta. El catorce de marzo de dos mil veintidos, la autoridad a través del
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contest0 a
la peticién documentando la entrega de la informacion.

1. Procedimiento det Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticuatro de febrero, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1809/2022/1Il. Por
cuestién de turnd correspondié conocer a la Ponencia ill a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga, para el trémite de Ley.

Admisién. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso
de revision y con elto se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El veinticinco de abril de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

Comparecencia de las partes. De autos no se advierte que las partes hayan
comparecido al recurso de revisién.

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

9.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidn iV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

11. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido* y-tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisiéns, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12.  Ahora bien, en atenci6n a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
doli6 de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permmite presentar un recurso de revisidén en dos momentos: A) A los
quince dias hébiles siguientes a ta fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién ¥
B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de accesc a la informaci Ublica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

(o).
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo,
s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara to que corresponda y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefirse a responder al requerimiento
de informacién. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante el oficio
UT/2022/066 de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés, signado por el Ing. Luis
Alba Sanchez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia. Instrumentos
que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder
a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, present6 un recurso de revision y expres6é como agravios lo siguiente:

No es vdlido que simplemente me digan que de los afios 2015 o 2021 no pueden darme nada
porque no recibieron registros o archivos de {a administracién anterior.

De toda lo fectura del oficio simplemente se lee una negative. No esto porque esto, no o
otro porque esto otro, etcétera, etcétera. Requiero una respuesta vdlida. Estoy inconforme
con lo que me responden.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecidoy acompafado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan

¢ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pablicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pidblica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores piblicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional?, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacidn que cada personarealice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacion y generarfa incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no.

Por lo que, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

T Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
VALORA(}ION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496,
aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.

® De conformidad con los articulos 6° de 1a Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de
Veracruz.
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Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y
XvIll; 4, 5, 7, 9, fraccion IV, 15, fraccion XXIX y 134 fraccion IX, X, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que sefalan
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes- Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es piblica ya sea porque ta informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesioén de los sujetos obligados,
por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién piblica.

Al respecto, el articulo 15, fraccion XXIX y el 134 fracciones IX, X, de la Ley de
Transparencia local sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada lo
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dfas
naturales a que surjo alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetas obligados;

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn pablica, sus resultados y
{os costos de atencién de este servicio, asfcomo los tiempos observados para las respuestas;
X. Remitir al Comisionado Presidente del Instituto, @ mds tardaren los meses de enero y julio
de cada aflo, un informe semestral de las actividades que realice, relativas a la informacion
consignada en la fraccidén anterior;

Previo al estudid es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
nicamente se agravia de que simplemente sefialen que, respecto de los affos 2015 a
2021 no pueden dar respuesta bajo el argumento de que no recibieron archivos por
parte de la anterior administracion. Por lo que, considerando que el dar respuesta el
sujeto obligado los Gnicos puntos de la solicitud donde sefialo lo mencionado en el
agravio fueron los puntos 1, 3 y 4 de la solicitud, en consecuencia, se deja intocado el
punto 3 de la solicitud, del cual no se advierte que se controvierta la respuesta por
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parte del particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha
informacién, por lo que no serdn motivo de estudio y no formara parte de esta
resolucién, y solo se analizard el agravio hecho valer por el particular, que
corresponde a los puntos donde le informaron que la informacion de los aiios
2015 a 2021 no podia ser entregada.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretaciéon 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgoda, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Resofuciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de {os Trabajadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018, Por unanimidad. Comisionado Penente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretorfa de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salos Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acufia Liamus.

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 1, 3 y 4 de la solicitud, donde el sujeto
obligado otorgo respuesta a través de la propia Unidad de Transparencia, informando
lo siguiente:

Le informo que en refacidn al numero 1, le informo que no se recibié registros o archivos
referentes a lo solicitado de la administracion anterior sobre los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2018, 2020; referente af afio 2021 y 2022, se realizé una biisqueda exhaustiva dentro
de los registros y archivos de informacién y no se encontré lo solicitado; se lfevo a cabo una
busqueda en medios electrénicos (PNT) a los que se tiene acceso, encontrando registros de
solicitudes recibidas;

En relacion al punto numero 3, le informo que no existen registros de respuestas sobre los
afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2021; a partir del 18 de enero del afio en curso, se ha
proporcionado respuesta a las solicitudes recibidas

Sobre ef punto numero 4, le informo que no se ha recibido registros o archivos referentes
a lo solicitado de la administracién anterior sobre los afics 2015, 2016, 2017, 2018, 2018,
2020 y 2021, en el affo en curso no se ha generado informacion al respecto

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable informé al particular que la
informacién peticionada no era posible entregarla en atencién a que, la
administracién anterior u anteriores no habian dejado ningdn archivo o

® Es aplicable al caso |a tesis de Jurisprudencia V1.30.C. )60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE
NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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documentales ni informacion alguna para estar en posibilidad de responder las
preguntas de su solicitud.

Sin embargo, este Instituto considera que si bien el &rea competente para
pronunciarse con respecto a lo peticionado, fue quien manifesté no haber encontrado
archivo alguno relativo a las cuestiones planteadas en la solicitud; debemos recordar
que el articulo 7 de la Ley local en la materia, establece la presuncién de que la
informacidén debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
Siendo que en los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan
ejercido, se debera motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.

En consecuencia, no basta para quienes resuelven que la Unidad de Transparencia
manifestara no contar con informacién alguna para dar puntual respuesta a la
solicitud {inexistencia), pues ante la negativa de acceso a la informacién en la que se
incurrié, lo procedente era que dicha unidad procediera a realizar los debidos
tramites ante su Comité de Transparencia para declarar formalmente la inexistencia
de la informacidn y asi generar conviccidn en |a solicitante. Al respecto, tenemos que
el numeral 131 en su fraccion [l de la Ley multicitada, establece que son atribuciones
de dicho Comité: confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de
los sujetos obligados.

En vista de lo anterior, la respuesta del ente obligado debié de haberse enfocado en
razdén de iniciar un procedimiento de blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacién peticionada, ya que se advierte que no fue iniciado ni se agotd a
cabalidad un procedimignto de blsqueda en todas las areas respectivas (en el caso
bajo estudio la contraloria y/o las areas que intervinieron en el procedimiento de
entrega-recepcién), en busca de la informacion peticionada, lo que a su vez produce
incertidumbre respecto del status de lo requerido, de manera que persiste la
condicion de si se cuenta o no dentro de la estructura del Ayuntamiento con la
informacidn que se pidié.

Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccién de Datos personales, que a
continuacién se reproducen en ese mismo orden:

Propédsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los artfculos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Piiblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental emitan una

declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidon
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacidn de la informacion de su interés, v que
éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.
En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Infarmacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza delcardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacion solicitada
y de gue su solicitud fue atendida debidomente; es decir, deben motivar o

precisar [as razones por las que se buscé la informacién en determinadafs)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de bdsqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e impli a n ncuentra en los archivos del

sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseeria.
Enfasis propio

De ahi que se considera una cuestién de derecho, verbigracia como lo explica el
criterio 02/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y proteccién de Datos Personales, que expresa: “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién®.

A lo expuesto, no existen constancia alguna que acredite que el ente obligado
haya realizado una bisqueda exhaustiva y minuciosas en los archivos fisicos y
electrénicos de todas las dreas que participaron dentro del procedimiento de
entrega recepcién establecido en la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder
Ejecutivo y la Administracion Piiblica Municipal, maxime que tampoco obra acta
de comité de transparencia, en la que confirme y avale la declaratoria de inexistencia,
conforme a la Ley de la materia, parta asi estar en aptitud de decretar que en relacién
a lo peticionado no existe informacién al respecto.

Ahora bien, es importante precisar, que es requisito indispensable para decretar la
inexistencia de la informacién que se realice la blsqueda exhaustiva de los
documentos y ello implica, desplegarla en todos los archivos, gavetas, expedientes,
‘equipos de codmputo y demas sitios de resguardo de informacion pertenecientes a las
areas que participaron en el proceso de entrega recepcién, y no solo las 4reas que por
funciones debieran tener la informacién, méaxime que el periodo de biisqueda de la
informacién corresponde a otra administracién, y por el cambio de gobierno, o
estructura organizacional, podria darse el caso que la documentacion requerida se
encuentre resguardada en otra u otras areas.

Es importante precisar, que la inexistencia debe ir acompafiada de todas y cada una
de las constancias (oficios, escritos, memoradndums), en los que cada uno de los
titulares de las diversas dreas que conforman la unidad administrativa se pronuncien
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respecto de la instruccién de blsqueda informativa que recibieron de su superior
jerarquico, pues son estas documentales las que material y juridicamente avalan
y sustentan una declaratoria de inexistencia.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia
de los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
modificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una
nueva respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la
blsqueda de la documentacién solicitada, concretamente dentro de los archivos o
registros de las dreas arriba sefialadas, y una vez concluida expida el pronunciamiento
que en derecho corresponda.

De ahi que, en el caso de estudio, resulta evidente que la autoridad responsable debié
llevar a cabo el procedimiento enmarcado en el arabigo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia para la entidad, mismo que establece:

(-

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité: l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Itl. Ordenard, siempre que sea materiolmente posible, que se genere o se reponga la
informacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencia o funcicnes, o que, previa acreditacién de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el
caso particular no efercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsobilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 151, La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacidp
solicitado contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialor las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialard al
servidor piblico responsable de contar con la misma.

f)

Sin embargo, no pasa por desapercibido_para quienes resuelven, que parte del
contenido de la solicitud planteada en el asunto que nos ocupa, no constituye
materia de ejercicio del derecho de acceso a fa informacién; lo anterior es asi en
virtud de que el cuestionamiento formulado con la intencién de obtener las tres
preguntas mas absurdas presentadas ente dicho ayuntamiento, resulta notoriamente
improcedente, por tratarse de preguntas subjetivas que adquieren la calidad de
consulta. En este tenor, debemos establecer que de conformidad con el articulo 155
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica, se imponen
limites a las pretensiones que de manera efectiva se pueden alcanzar al hacer uso del
recurso de revisién. La fraccidn VI de este articulo establece que los organismos de
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transparencia pueden desechar un recurso de revisiéon cuando consideren que en
tugar de tener como origen ta respuesta a una solicitud de informacién, se trate de
una consulta, por ejemplo, de informacién relacionada con una postura
institucional que no ha sido asumida de manera formal en un caso anterior.

A mayor abundamiento, cobra relevancia la tesis sostenida por la segunda sala de [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro INFORMACION PUBLICA
EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION. La cual en lo medular
sefiala que la decisién de la autoridad sobre la difusidén de cierta informacidn debe
basarse en el cumplimiento de ciertos requisitos, entre los cuales se atiende a: la
veracidad, es decir, debe reflejar una diligente difusién de la verdad, ya sea porque
la autoridad emisora de la informacién utilice investigaciones, datos, informes o
estadisticas oficiales que le sean propios, o bien, de otras autoridades, asi como por
aquellos hechos notorios para la sociedad; asimismo, debe ser objetiva e imparcial,
esto es, se requiere que carezca de toda intervencion de juicios o valoraciones
subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresién y que, por
tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino establecer una postura, opinién o
critica respecto a una persona, grupo o situacion determinada.

De ahi que resulta importante sefialar que, por lo que respecta al primer punto de la
solicitud, el término absurdo, -que conforme a la Real Academia Espafiola significa,
contrario y opuesto a la razdn, extravagante, irregular, dicho o hecho irracional,
arbitrario o disparatado- es un término subjetivo, es decir, atiende a una percepcién,
opinién o argumento que corresponde al modo de pensar propio de un sujeto
determinado, de ahi que lo que para una persona puede parecer absurdo no
necesariamente lo serd para otra. Por lo tanto, constrefiir a un ente publico a
emitir un pronunciamiento sobre un tema subjetivo, extraeria los elementos de
objetividad e imparcialidad que debe reunir la informacién pablica emitida por
un ente gubernamental; aunado a que, dicho pronunciamiento colocaria a los
temas de interés de los particulares bajo un juicio de valor que no corresponde a
los Titulares de las Unidades de Transparencia.

De lo anterior, este Instituto considera innecesario requerir a la responsable la
entrega del resto de la informacién del punto niimero uno, por las consideraciones
que anteriormente fueron expresadas.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta del
ente municipal.

1% Epoca: Décima Epoca Registro: 2016930 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Mayo de 2018, Tomo |}
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. XXXIV/2018 (10a.) Pégina: 1695
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse'! la respuesta emitida,
y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

e Toda vez que la informacién peticionada debe obrar en los archivos del
sujeto obligado al referirse a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, realice una blsqueda de la informacién consistente en:

De los afios 2015, 2016, 2017 ,2018, 2019, 2020 y 2021, Requiero saber

el niimero de veces que este sujeto obligado se ha declarado incompetente
para dar respuesta en los afios referidos {no sélo respecto de las preguntas
absurdas sino en general)

el ndmero de veces en que el IVAl ha confirmado, a través de sus resoluciones,
la declaracién de incompetencia por parte de este sufeto obligado.

Si derivado de la biisqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte
lainexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al
solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccién 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion ViI
de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de inconformidad

1 con fundamente en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartada 4 de la
Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 11, XVl y XXIV, 155, 216, fraccidn I1l, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia,
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ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo treinta y siete de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso 4 la Informacion y\Profeccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdog con quien actlian y da f

Comisionado
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