RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1796/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLIMNA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlmero de folio
300560700036322, debido a que, durante la sustanciacion del recurso, se garantizo el
derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El ocho de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la gue

o

requirié la informacién que enseguida se indica:

Quiero una relacién de todos los pagos realizados en efectivo y transferencia ya sea por
sueldos o cualguier otro concepto que se haya generado del erario publico o cuaguiertipo de
recurso del C. jose alberto eduardo roblede y landero desde el afio 2018 al 2022 asicomo sus

CFDI correspondientes.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de marzo siguiente, el sujeto obligado
dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio CTX-792/22
del Coordinador de Transparencia, asi como el DRH/1342/2022 del Director de Recursos

Humanos, can un anexo.

3, Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de
marzo de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a

través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribug
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pres
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a

la Ponencia L.

5. Admision del recurso de revision. El treinta de marzo de dos mil veintidds, se admitio
el recurso de revisiéih y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partf;es para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidos, el
sujeto obligado com pérecié almedic de impugnacion remitiende el oficio CTX-1427/2022
del Coordinador de Tr;ansparencia, asi como el DRH/1840/2022 del Director de Recursos
Humanos, TMfﬂﬂrleQbEZ de la Tesorera Municipal y el DA/1188/2022 de la Directora de
Administracion, con arhems.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciocho de abril de dos mil veintidos, se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto {:Iie que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuaren la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del veintidds de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del instituto acord¢ la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

9. Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccidn del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el prncedimi;entc: en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguieﬁ:tes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse |a actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondientes a los pagos realizados
por cualquier concepto en favor de una persona determinada, o anterior de dos mil

dieciocho a dos mil veintidos.
= Plantegmiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo los oficios el oficioc CTX-792/22 del Coordinador de
Transparencia, asi como el DRH/1342/2022 del Director de Recursos Humanos, como se

muestra:
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Al documento se adjuntd el acta CT/011/2022 del Comité de Transparencia de
catorce de marzo de dos mil veintidds, en donde se clasificd como confidencial diversa
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informacién contenida en las documentales proporcionadas como respuesta a la

solicitud:
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votacitn, resutande APROBADCH POR UNANIMIDAD, quedance de la sigquiente maners;

"ACUERDO CT/XALAPA/OSB/2022 del Comilé de Transparencia, por f que se
aprueba la clasificacién de Ja Informaditn come confidencial v por consiguients
Imt_ varsiones publicas de los CFDI correspondientes para dar respuesta a la
solicitud de acceso a Ia informacibn identifimda con of nbmere de Folio
300560700036321 otorgade por I3 Plataforma Nacional de Transparencia,
solicitada por la Direccion dit Recursos Humanos del 8, Ayuntamiento da
Xalapa.”, misme que contians los siguientas resolitives:

PRIMERD. Se confinma 1 aprobecidn de ias versiones plblicas de w8 (FDI para
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SEGUNDO. Sz mshuye a Coordingdor de Transpsrencia que nolifigue o presante
ptuerdo ab €, Solicitante v a lgs dependencias municipales competentas pars los ofectos
torrespondientes.

LT

ahora bien, en el enlace aportado por el Coodinador de Transparencia se observa

la siguiente informacion:
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La carpeta correspondiente al afio dos mil dieciocho contiene un total de
veinticinco archives, la del afo dos mil diecinueve tiene ocho archivos y la del ejercici

referido en la solicitud de informacion, como se muestra:
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Deigual modo sei anexé un archivo denominado “RELACION DE PAGOS 2018-20217,
correspondiente a los periosos pagados al trabjajador:
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No obstante, eli solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes: !
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Lainformacién se encuentra incompleta, asimismo no screalizaron las diligencias necesarias
on las diversas dreas del ayuntamiento de xalapa, ver., en las cuales pueden generarse pagos

o transferencias aparte de la direccidn de recurses humanos.

[sic]

Vistos los agravios, el sujeto obligado compareci¢ al medio de impugnacién
remitiendo el CTX-1427/2022 del Coordinador de Transparencia, asi como el
DRH/1840/2022 del Director de Recursos Humanos, TM/0419/2022 de la Tesorera
Municipal y el DA/1188/2022 de la Directora de Administracién, como se muestra
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados san inoperantes acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién pablica relacionado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIL, XVI, XV 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fracciones VIl y IX de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el

Ultimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estada

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterna Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesade,

conforme a lo siguiente:

Vil La remuneracién brutay neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sisternas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguras, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
paradespensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
usa de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligade;

¥|. Las contrataciones de servicios profesionales por honararios o asimilados, sefialandgias
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto
honorarios y el periadao de contratacion;
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Ademas, es atrEl:éucirérn del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de aquerdc a lo establecido en los articulos 35 fraccion Vy 72 fraccion |
de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Qrganica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los pre&:upuesms de egresos segdn los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal ofecto cxpida ¢l Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobard la plantilla de personal, gue contendrd categoria, nombre del titular y
percepriones; '

Articulo 72, Cada ﬁ}funtamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitas establecidos en el articulo 68 de esta Ley v ser nombrado confarme a |o
dispuesto poreste ordenamiento, ytendrd las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, adminjstrar, concentrar, custodiar, vigilar v situar los fondos municipales,
asi como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
dizposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Por su parte, el Manual General de Organizacion del Ayuntamiento de Xalapa, indica
en su pagina 171 que el Director de Recursos Humanos tiene el encargo de dirigir,
controlary evaluar los procesos de reclutamiento, seleccién, contratacion, capacitacion,
desarrollo, promociones, néminas, prestaciones y retira de la plantilla laboral del
Ayuntamiento. ,

En el caso, el sujeto obligado notifico respuesta a través del Director de Recursos
Humanosy, durante Ea%ﬂusta nciacion del recurso, por medio de la Tesorera Municipal, por
lo que se concluye que el Coordinador de Transparencia cumplié con lo establecido en
los numerales 132 y 134, fracciones 1l y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican;

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos cbligades, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacidn v de su
tramite, conforme a esta Ley. En cadasujeto obligade se creara unz Unidad de Transparencia
que dependera diregtamente del titular.

Ll

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacidn pablica

VIl Realizar los tramiites internos necesarios para localizar y entregar la informacian plblica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nlimero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

" Consultable en el vincula: I'-ttﬁ:u.n'ﬂvai.org.mx-'x}{ll.-'zm BExtraordinarias ACT-0DG-5E-16-01-08-201 6. pdf.

10



IVAI-REV/1796/2022/1

Criteric 082015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCES0O DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 28, fraccién 1% de la Loy de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Weracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacian expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Asi, durante el procedimiento primigenio el Director de Recursos Humanos
proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos en los afios dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veintiuno, en favor del trabajador referido en

la solicitud de informacidn.

No obstante, le asistié la razén al particular al inconformarse con la respuesta
notificada, pues lo requerido fueron los comprobantes de pago que, por cualquier
concepto, amparen cantidades otorgadas al C. José Alberto Eduardo Robledo y Landero,
es decir, no solo aguellos emitidos por pago de nomina.

Sin embargo, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado repard su error
y, através de la Tesorera Municipal, proporcioné los Comprobantes de los pagos en favor
del ciudadanao y que fueron generados por la contratacion de contratacién de servicios
profesionales y asesoria durante el afio dos mil veinte, es decir, por pago de honorarios.

Por todo lo expuesto, los agravios manifestados devienen inoperanetes, pues la
respuesta otorgada durante la sustanciacién del recurso fue emitida en términos de lo
dispuesto en el articulo 143 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, complementando lo
proporcionado durante el procedimiento primigenio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudic, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision. Ello con apoye en el articulo
216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el tramite

del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronun Wida puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconfo
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de |0s quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo antferiﬂr de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave.

E

Notifiquese |z F?reaente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad
archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica parael Estadoﬁ de Veracruz detgnacio dela Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlian y dafe. / 1

i’ 1

ptario de acuerdos



