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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PRGTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1782/2022/ill

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN DE BRAVO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
VANIA ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Medellin de Bravo
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300551600002822.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero del dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Medellin de Bravo, con el ndmero de folio
300551600002822, en la que requirié informacion consistente en lo siguiente:

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector restaurantero, asi como los robos a este tipo de
comercios. Asi mismo, saber cudles son las estrategias que se implementan o piensan implementar
a futuro para dar algtin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion de seguridad...

2. Respuesta. El dia ocho de marzo de dos mil veintidos, la autoridad a través de la ,\Ny
plataforma nacional de transparencia documentd respuestas a las solicitudes de
informacion. ‘
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I1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de marzo de dos mil veintidos, el
ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy

Protecciéon de Datos Personales® un recurso de revisiéon por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veintitrés de marzo de dos mil veintidés, ta Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1782/2022/1ll. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admision, El treinta de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisiéon'y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

7. Ampliacion del plazo pararesolver. El veintidos de abril de dos mil veintidés, se notificd
a las partes la determinacién por medio de la cual los integrantes del Pleno acordaron
por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

8.  Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidos, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formutar
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:
CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion
9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundoy cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon Xll, 192,215y 216 de Ley
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el

1 £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccion. '

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia..

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de
las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de
defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algiin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona
y la-autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11, Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para revertir
el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta
del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada,
dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Elto conforme al primer parrafo del articuto 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién.

(...)

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de ta queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia. '
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano, mediante el oficio JUAI-
114/2022 de fecha ocho de marzo del dos mil veintidos, suscrito por el titular de la unidad de
transparencia al que adjunto el acta de sesién del comité de transparencia 023/2022 de fecha
siete de marzo del dos mil veintidds. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable
concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz, al referirse a un documento publicos expedido por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé sus agravios sefialando lo siguiente:

Nos reservan la informacion y creemos que la misma no reviste tal caracter.
Solicitamos al instituto su intervencion para dilucidar el presente asunto y
determinar a quién le asiste la razén; ello en total apego a derecho.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion solicitada o
no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio JUAI-114/2022 de fecha ocho de marzo del dos mil
veintidéds, suscrito por el titular de la unidad de transparencia al que adjunto el acta de sesion
del comité de transparencia 023/2022 de fecha siete de marzo del dos mil veintidés, mediante
la cuales se encuentra sefialando que la informacién solicitada se encuentra como
informacién reservada, asi mismo se encuentra realizando la clasificando la informacion
mediante el comité de transparencia.
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QOficio No. JUAK11412022

_ NANDINO 1SA SANTO TOMAS DELA CARADA
PRESENTE,

* De conismmidad con &4 solichisd de infarmacidn namers 300551680002522, realizada porla
Plataforeaa Nagional de Transparencia, mediante 1a cual solicita s siguiente informacidn:

. Quoremos saber con qué tipos do oparatives cuenta ef municiplo o la policla municipat def
ayuntamiento para prevenir 1a extoreién al sector resthuraniero, si como los robos a este tipo
ds comercios. Asi mismo, saber cudles son fas esimlegias que eo implementan o plensan -
Implementar a futuro para dar aig0n tipo de certidumbre o garanila 2 este sector en cuestién
de seguridad. Atte, LAE Nandino {saf Santo Tomés de In Cafiada.

Hago de su conogiminnio que el comité transparencia dé estes K. ayurtamicrts de Medefin
de bravo, ver., a soficfiato por medic 8¢ Ia unidad de ransparencia qua 13 informacion que saficlta sea
informacitin reservada, , toda vez que de conformigad con & articulo $13, fraccidn tde I3 by general,
podré considerarse como informatitn reservadsa, aquefia que de <undirse acfuatice o potenciafice
fiesgo 0 amenaza A fa seguridad raclonat, asimismo, de acuerdo al décimo séplimo fraccién . I,
Vi, mismas que establoce que los datos que se ravelen puedon gef aprovachados para conocer 12
capacidad de reacclén do las insklucionos encargadas da la seguridad national, sus notmas,
procedimiontos, métades, fuentes, espocificacionss tésaicas, jecnologla, o equipo ulikoss & &
generacidn de inteligencia para la seguridad nacional, <= importar ta natuialeza o ©) origen de s
dosumentos qua lo consigners; en e! décime ostavo Enearionts, tambitn hace mencion que defivado
det articuto 113 frateion 1 do ta oy ganeral, podrd considerarse coms infomacion resarvada, aquetia
que compromets, la chudad de México, %o eslados y fos municipies, tendientes a presenvar ¥
resguardar la vida, 1a sehd, laintegridad y ef clercicia de los darechos do las persanas, ast como para
€l mantenimiento det orden poblico; Lambien podra considerarse comn reservada agustia que revele
datos que puieran ser aprovechadas para conocer fa cenackiad de reaccibn del esfado, sus planes,
o 5t uso de tecnologla, informacidn v produccitn de fos sigh de ¥ olros
miktares incluidos los st de comunicstiones; dedvado de ko anterior y ya que dentro de la
solicitud roquicren Saber infarmacidn que puede ser ullizada pare olras fines como vandalismo,
defncuancia, extordienes entra ctias; de confarmidad con los numesales sates mencionadas; sale \

¢

Soficito o este comité dectarr 1a informaritn come reserveda por tratarse de nformaciéa que
pone en petigny 15 integridad de 12 cudadania al sor ink 160 aobre la seguiicad con 13 que cuenta .
esta K, Ayuntamienio de Modekin de bravo, ver, ¢on ta fimatdad de evitar y comibatir 1 defincutncie.

So adjnta Acta nimero 02372012, dal Comité de Transparencin de este Ay iento de
Redelin, de actierdo a los trminos que estiputa taley,
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H, AYUNTAMIENTO DE MEDERAIN DE BRAVO, VER.
v AGTAOF SESIONDEL COMITE DE TRANSPARENCIA NO: 02372022

AD 0S MEDEWUN DE BRAVO, VER. DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND OE

0 oué uﬁ?«% DE LA LLAVE, STENDC LAS 1000 MRS, DEL 034 07 OF MARZO OEL #R0 2022,

ER LAS INSTALAGIONES QUE OCUPA LA UNIDAD DE SHANSEARENCIA, UBICADA EN LA PLANTA ALTA
DEL EDFICIO OUE ALBERGH ESTE AYUNTANIENTO, SITADD EN LA CALLE HICOLAS BRAVD, NO. 60,
ZONA GENTRO, PREVIA INVITACKSN Y CONFORME A LOS ARTICULOS 130 ¥ 131 DE LALEY &5 0
TRANSOARENCIA Y ACCESO A Us, INFORMACION FUBLICA PARA £L ESTADD DE VERACRUZ D2
JGNACID DE LA LLAVE; SE REUNEERON LOS SUSCRITOS L4 LIT, ADELA GPE HERNANDEZ FERAT,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCA, EL LIC. RODOLFQ ACEVEDQ GANBOA DIRECTOR DE
GOBERNACION ¥ EL LIC. GUILLERHO FLORES PINEQA JEFE OF LOGIGTICA; PARALLEVARATABOLA
SRIVERA SESION OROINARMA DEL COVITE DE TRANSPARENCGI: PARA EL LUNICINO OF MEDELUN
OF BRAVD, VER,, MISMA OUE SE 1LEVARA A CABO BAIO LA BIGWENTE- - -- e everoe-e erisanes

ORDEN DEL DiA:

1. LISTADE ASISTENGIAYY £N SU CASO DECLARACION DEL CRIORUMLEGAL - -
. 2 LECTURAY ENSU CASO APROBACION DE LA DROCH DEL DIA - e vaee- - -
DISCUSION Y APROBACION D LA SOLICTTHD DE CLASIFICAR LA NFORMACION GO
RESERVADA, LA CUAL SEREQUIER EN LA SOUCITUD RUMERO 300551600002822 GRJE SE
REQURIC POR AN PARTICULAR MEUISNTE LA PLATAFORMS HACIONAL OE
TRANSPARENCHA, €N DONDE SE SOLICITA QUEREHOS SABER CON QUE TIPOS UE
DPERATIVOS GUENTA EL-SUNICIPIO O LA POLICIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO PARA
PREVENIR LA EXTORSION AL SEGTOR RESTAURANTERO, AS| COMO LOS ROBOS A ESTE
1IPO OF COMERCIOS. AS! EISMO, SABER CUALES SON LAS ESTRATEGIAS QUE SE
WPLEMENTAN O PIENSAN IMPLEMENTAR A FUTURD PARA DAR ALGUN TIPO OE
CERTIDUMBRE O GARANILA A ESTE SECTOR EN CUESTION DE SEGURIDAD, ATTE. LA
HANDINO 1841 SANTO TOMAS DE LA CARADAESTABO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA

WE.ociuovenronsersrsuvovanrnbosinssarasnosanne P

PRINERD: USTA DE ASISTENGIA Y EN SU CASO DECLARACHH OE QUORUM LEGAL: TOMADA
LISTA OF ASISTENCIA POR ELC, L5, RODOLFOACEVEDO GAVBOA, SECRETARIO DEL. COMTTE, YAL
EMCONTRAREE REUNIDOS TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE COMITE D€ TRANSPARENCIA, SE
DECLARA CUORUM LEGAL: ¢~ o= vasenrsvesssonsaasiocarne dasesensraenevavassrisie s

SEGUNGO: LECTURA Y €N SU CASO APROBACIIN DEL ORDEN DEL DIA; EL C. SECRETARI),
PROGEDE A DAR LEGTURA DEL DRDEN DEL DIA, Y DONDE 14 LIC, ADELA GPE HERANDEZ FERAT,
PRESIDENTE DL COMITE OF TRANSPAREGIA MANFIESTA QUE LA PRESENTE SESION SE CELERRA
ENBASE ALOSARTIGULOS 150 151 OE LEY 875 DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA (NFORMACION

-

(

PUBLICA PARA EL ESYADO OE VERACRUZ POSTERDRMENTE LE SOUCITA A LOS PRESEINTES
OUE QUIENES ESTEN POR LA AFISHAATIVA, 62 SIRVAN LEVARTANDO (R MANO, RESULTANDO EL
ACUERDO: POR Lo 3 SE APIUEBA EL ORDENDEL DM+~ -

_ YERCERO: DISCUSION Y EH SU CASO APROBACION 1 LA CUAL SE REQUIERE EM 1A SOLICTTUD
NMERO 300551800002822 GUE SE REOLIRIO POR UN FARTICULAR #/EDIANTE LA PLATAFGRMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN DONOE S SOUGITA: QUEREMOS SABER CON QUE TIPOS OE
OPERATIVOS CUENTA EL MUNICIPIO O LA POUCIA IAUKKGIPAL DEL AYUNTAMIENTC PARA
PREVENIR LA EXTORSION AL SECTOR RESTAURANTERD, AS! CONO LOS ROBOS A ESTE TIP0 OE
COMERCIOS. AS! MISNO, SABER CUALES SOH LAS QUE SE TWPLEMENTAN ©
PIENSAN (MPLEMENTAR A FUTURO PARA DAR ALGUN TIPO DE CERTIOUNBRE O GARANTIA AESTE
SECTOR €8 CUESTION OF SEGURIDAD, ATTE. LA‘HANDINO (Al SANTO TOMAS OE (4
CASADAESTADO OF VERACRUZ OE 3MACIO DE LALLAVE <o svomnvnnnnrunssssosnnancnnens

CUARTO. SE PRESENTA A 5 COMTE D TRASFARENCIA, POR PARTE DZ A UNIDAD OF
RANSPARENCIA DE ESTE AYUNTA L& SOLITUD (I SESIONAR CON LA FINSLIDAD
SOUCITAR LA CLAGIFICACION IFGRMACION RESERVAUP. A LA AHTES CITADA, TODA VEZ OUE OF
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 13, FRACCION | DE LA LEY GENERAL, PODRA CONSIDERARSE
COMONFORUACION RESERVADA, AQUELLA QUE DE DIFUNDITSE ACTUALICE O POTENCIALICE UN
RIESGO O AMENAZA A LA SEGURIDAD HACKINAL, ASIAISY0, OF ACUERDO AL DECING SEPTING
FRACCION fV, V1, VI, MISMAS QUE ESTABLECE OUE LGS DATOS QUE ST REVELEN PUEDEN SER
APROVEGHADOS PARA CONOCER LA CAPACIDAD DE REACCION OE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS OF LA SEGURIDAD NACIONAL: SUS NORAS, PROCEDRNENTOS, WETODGS,
FUENTES, EBPEC TECNOLOGIA, TLES ALA GENERACION OF
DITEUGENCIA PARA LA SEGURIDAD HACIONAL, S IMPORTAR LA NATURALEZA O EL ORIGEN DE
108 DOCUUENTOS QUE LO CONSIGNEN: EN E1, DECIND OCTAVO LINTAMIENTO, TAKBIEN HACE
UENCION GUE DERNADO DEL ARTICULO 113 FRAGCION | OE LA LEY GENERAL, PODRA
CONSIERARSE COMO INFORMACIOR RESERYADS, AQUELLA QUE COMPROMETA, L2 CIUDAD LE
$EXCO, LOS ESTADOS Y LOS HUNICIMOS, YENDIENTES A FRESERVAR Y RESGUARDAR LA VIDA,
LA SALUD, LA INTEGRIDAD ¥ €L EERCICIO OF LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, AS! COYO

PARA EL MANTENTENTO OFL ORDEN PUBLKCO; IAMBIER POORA CONSIDERARSE COMD
BEGERVADA AQUELLA QUE REVELE DAYOS QUE PUDIERAN SER APROVECHADOS PARA COHOCER
LA_CAPACIDAD DE REACCION O 0 ECNOLOGIA,
INFORMACION Y. PRODUCCION DE LOS SISTEMAS DE AFMAISENTO Y STROS SISTEMAS MILITARES
INCLUIDOS LOS SISTEMAS OF COMUMICACIONES. - +veenevrrees Gestsesestenivianeay .o

OERIVADD DF LO ANTERIOR Y YA QUE DENTRO DE LA SOLICUTD REQUIEREN SABER
INFORMACION QUE PUEDE SER UTRIRADA PARA OTROS INES COMO DAHDALISED,
DELINCUENCLA, EXTORCIONES ENTRE OTROS; OF CONF CONLOS ANTES ™
MENCIONADOS; SE LE SOUICITR A ESTE COMITE DECLARAR LA INFORKACION COIAQ RESERVADA

£ N FELICKO LAJNTEGRIDAD DE LA CIDAGANIA AL (

SER INFORMACION SOBRE LA SEGURIDAD CON LA OUE CUENTA ESTA K, AYUNTAMIENTO OE
WEDELLIN OE BRAVD, VER, CON LA FRIAUDAD DE EVITARY COMBATIR LA DEUNGUENCL, - N
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DESPUES DE HABER HILO LEIDA LA FROPUESTA, EL SECRETARIQ DEL COMITE SOLICITO 4
LOS INTEGRANTES DEL COMITE MANIFESTAR 145 OBSERVACIONES OUE ESTINARAN
PERTINENTES, LOS CUALES MANIFESTARON NO TENER GBSERVACIONES AL RESPECTO; POR IO
OUE, ACTO SEGUIDO, EL SECRETARIL SOMETE A VOTACION. RESULTADO B4, SIGUIENTE ACUERDO:
APROBALQ POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y EN TERMINGS DE LOS NUMERALES 113 FRACCION 1 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE L4
INFORMACION SOLICITADA ES CONSIDERADA COMO INFORMAGION RESERVADA, POR LO CUAL NO
PUEDE SER /ﬁWLGADA, NI PROPGRCIONADA FOR ESTE H. A MUMTAMIEM’O DE MEDELLUIN DE

NA VEZ BSCUD 1 DOS ¢ AGOTADOS LOS PUNTHS A TRATAR. SE PROCEDE A DAR POR

CLAUSURADA LAVPRE SESION A LAS 13 30 OEL ’m 07 uE WMARTD n- 522, FIRMANDD &L
CALCE LOSIQUE EX ELMARTERWIIERON.- - . [
\ NV /
\ oo ; s
LiC. Al ELAGP BEZ FERAT | LC. RODDLFOJACEVEDO GAMBOA
TIMULAR DEbA U [RANSPARENCIA BIRECTOR DE GOBERNACION
PRESIHHS 8 SECRETARID DEL COMITE
- Pl ..
é;'f"/ u/ e
e, sun. exss PIREDA
0GISTICA
VOCAL

23. Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesariasy economia procesal, se tienen por reproducidos los agravios
que se encuentran sefialados en el parrafo dieciocho de esta resolucién.

24. Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacion del
recurso de revision.
i

25. Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

26. Esdecir,en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié con
su obligacidn impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143 y 145 de la
Ley de {a Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia.

27. Ahora bien, lo peticionado por el particular constituye informacion pdblica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVIII; 4,5y 9 fraccién IV de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

28. Por lo que es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones XlI, XXVl inciso
h), 36 fraccidn X'y 73 Sepias Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgdnica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y del jefe o
comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los servidores piiblicos

i
Xil. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, remocién o
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mencionados, el presidente municipal procederd conforme lo establece la fraccién XIV del articulo 36 de
esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien seré nombrado Conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacién inicial para policia preventivo y

contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacién de
control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacién.

En el caso, se considera que, si bien la informacién pudiese ser susceptible de reservarse bajo

la causal del articulo 68, fraccion | que sefiala:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podré difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Lo cierto es que no se acredita, a través de la correspondiente prueba de dafio, el posible
dafio que generaria la entrega de la informacién, toda vez que el sujeto obligado solo sefialo
que la informacién solicitada se considera clasificada como reservada derivado del articulo
113 fraccion | de la Ley General, asi como el acuerdo décimo séptimo fracciones IV, VI Vil,
mismos que sefialan que se considera como informacion reservada aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad de nacional, asi como aquella
que comprometa, la ciudad de México, los estados los municipios, tendientes a preservary
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico, es decir, solamente se limit6é a citar lo

dispuesto en la norma.

Manifestaciones que de ninguna manera acreditan los requisitos previstos en los numerales
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que deben ser demostrados a través de la prueba del daiio para que la informacién
pueda clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en el Lineamiento Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién y para la elaboracidn de versiones publicas, en la aplicacion de la prueba de
daiio, los sujetos obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que
expresamente le otorga ese caracter;
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2. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafioy

6. Elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para [a proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.

De tal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipétesis normativa y abstracta

que faculte al sujeto obligado para clasificar informacion como reservada, también debe

demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacién de la informacién, tal y como lo

establece la opinidn pericial referida en el caso Claude Reyes vs Chile®, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacion como reservada,
se deberia invocar la causal de excepcion de manera puntual, se deberia demostrar que
existe un dafio probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y,
por tanto, se tendria que explicar cudl es la razén por la cual no se debe liberar esa
informacion. Ademds, deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del
publico de conocer esa informacidn por “razones de interés piblico”. Sélo de esa forma se
podrd diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que
efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico que deben preservarse como
una excepcion al acceso a la informacién.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a la prueba de dafio,
en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),” de rubro “PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarse de un aspecto
constrenido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio depende de la solidez

del juicio de ponderaciéon que se efectle entre el interés de divulgar cierta informacién v la

necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el supuesto de reserva invocado, consistente en aquella
que de difundirse actualice o0 potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad de la nacién,

el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales invocados, exigen que, para
su actualizacion se acredite los siguientes elementos:

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de septiembre de
2006, consultado en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

7 Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en ta Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo !il, pagina 2318.
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- Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

- Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que
la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

- Sedebe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate;

- Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

- Enla motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

- Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible
en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

35. Alrespecto, el acuerdo del Comité de Transparencia se limit a sefialar: ... Aprobado por
UNANIMIDAD DE VOTOS y en términos de los numerales 113 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica que la informacién solicitada es
considerada como INFORMACION RESERVADA, por lo cual no puede ser divulgada, ni
proporcionada....

36. Sin embargo, lo cierto es que no llevd a cabo la citada prueba de dafio para justificar la
reserva de la informacién requerida, toda vez que no se realizé un juicio de ponderacién
entre el interés de divulgar la informacién y la necesidad de proteger un interés
juridicamente tutelado, por lo que las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado
no son suficientes para demostrar que la difusion de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés publico de que se conozca.

37. Asimismo, el sujeto obligado pierde de vista lo dispuesto en materia de clasificacion por
los numerales 65, 68, Gltimo parrafo y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo obligan a
preparary entregar versiones publicas de todos los supuestos de reserva.

38. Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes invocados
sostienen:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que
se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal
efecto emita el Comité de Transparencia. :

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, A
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley -~ ’\/ W
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como

en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General
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Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacidn se realizaré conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dano y de interés publico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién pablica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago
de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

Sexagésimo sequndo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del Comité
de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso a
informacion publica o que derive de la resoluciéon de una autoridad competente, se llevardn a
cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segin corresponda, en
el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién
confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud
de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaborardn
una leyenda ya sea en cardtula o en colofén que rija a todo documento sometido a versién
publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del érea del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

Il. Las partes o secciones clasificadas, asi como las pdginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
pdrrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesidn de Comité donde se aprobé la version publica.

De las disposiciories legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto pablica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, lo que no acontecié en el caso que nos ocupa porque
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indebidamente se denegd el acceso sin realizar la prueba de dafio y no se otorgd al
promovente la posibilidad de acceder a la versién publica objeto de reserva.

40. Asi las cosas, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién del
promovente, lo procedente es revocar el acta del Comité de Transparencia 023/2022
de fecha siete de marzo de dos mil veintiuno y ordenar al ente publico se emita una
nueva acta del comité de transparencia, debiendo justificar, a través de la prueba del
dafio, por qué proporcionar respuesta a cada uno de los puntos de la solicitud de
informacién representa un riesgo real, demostrable y justificable superior al interés
publico de conocerlos, pues tinicamente en aquellos casos donde si se justifique la
reserva de la informacion seran omitidos, por lo que se reitera la reserva no debe ser
absoluta, sino que debe aprobarse una version pablica en la que se supriman Uinicamente
los datos que configuren una limitacién legitima del derecho de acceso a la informacion
y proceda en términos de los articulos 65, y 68 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas, proporcionando una
versién publica a la parte recurrente.

41. Asimismo se advierte que el sujeto se encuentra dando respuesta mediante la Unidad de
Transparencia, sin que se desprenda de la documental proporcionada, la busqueda
exhaustiva ante las areas que conforme a su estructura y atribuciones pudieran tener la
informacién solicitada, sin que se advierta que la respuesta haya sido emitida por el
Titular de la Policia Municipal, y/o Director de Seguridad Ciudadana y Vialidad, y/o
conforme a su estructura organica pudiera contar con la informacioén, por lo que se se
encuentra incumpliendo con lo establecido en en el articulo 134, fraccion ll, de la Ley de
Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompainiar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

42. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta emitida por

el sujeto obligado.
Ve
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IV, Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6é fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® revocarse la respuesta emitida por el
sujeto obligado y el acta del Comité de Transparencia 023/2022 de fecha siete de
marzo de dos mil veintiuno y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes
términos:

Deberd emitir una nueva acta del Comité de Transparencia, en la que, aplicando
correctamente la prueba de dafio, se confirme, modifique o revoque la clasificacion
aludida por el Director de Seguridad Ciudadana y Vialidad y/o Titular de la Policia
Municipal, y/o Comandante de la Policia, y/o conforme a su estructura organica pudiera
tener la informacidn y, en su caso, se justifique la reserva de la informacién de manera
fundada y motivada, acreditando en cada uno de los requerimientos solicitados
mediante la prueba de dafio, el riesgo real, demostrable y justificable superior al interés
publico de conocerlos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion 1; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acta del Comité de Transparencia 023/2022 de fecha siete de
marzo de dos mil veintiuno emitida por el sujeto obligado y se le ordena que proceda
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, y XXIV, 155,
216, fraccidn 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

12



INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA IKFORMACION
¥ PROTPCCION OF DATDS eXPSONALES

J ﬁ ﬁw@ﬁ IVAI-REV/1782/2022/I11}

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarentay seis de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlan y.da-fe

odrigdeTagunes
p reu#ienta

Comisionado

Alberto\Arturo Santos eé?
Secretayio de Acugfdos
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