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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300552300001822, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el aparta'do de efectos de esta resolucién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de marzo del afio dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié:

“Solicito todas las actas de cabildo del afio 2022, asi también todas las acciones que ha emprendido el
gobierno municipal con las evidencias correspondientes.” '
(sic) ’

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia dieciocho
~ de marzo del afo en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
52300001822, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de marzo del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIi de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. E| veintinueve de marzo de esta anualidad, se admitio el
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicidon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acord6 la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El veinte de mayo del afio dos en curso se declaré cerrada la
instruccién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por o que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer del
Ayuntamiento de Naolinco la informacion siguiente:

“Solicito todas las actas de cabildo del afic 2022, asi también todas las acciones que ha emprendido el
gobierno municipal con las evidencias correspondientes.”

(sic)

* Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 300552300001822,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de informacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de_ la Llave.

Lo anterior, motivé la interposiciéon del recurso de revisidn de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“Si bien es cierto que las reuniones de cabildo del Ayuntamiento se resuelven de manera colegiada
loglasuntos, en la administracion publica, es servir a los ciudadanos, poniendo al ciudadano como eje
al de la gestion. Se debe mezclar la transparencia con la participacién ciudadana por lo tanto en mi

/
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solicitud violan mis derechos y la de la Ley 875 donde dice “Las Unidades de Transparencia responderan a
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando”.

Por lo que fui claro en mi solicitud

Solicito todas las actas de cabildo del afio 2022, asi también todas las acciones que ha emprendido
el gobierno municipal con las evidencias correspondientes.”

(sic).

* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
seindican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de ta Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso a a
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, de la Ley 875 impone la obligacion a las unidades de
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de
su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues de
actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el drea o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente, actualizandose la fraccion XIl del numeral 155 de la Ley de la materia.
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Alno constar en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
[ll'y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacidn expedida por el area o areas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente, constituye informacion publica y
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fracciones IV, y 16 apartado I, incisos b) y h) de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

II. En el caso de los municipios:

b} Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

Aunado a lo anterior, la Ley Orgéanica del Munjcipio Libre estipula:

Articulo 27, “... Durante el mes de enero posterior a la eteccion, el Ayuntamiento debera:
Il. Levantar un acta de la instalacién y designaciones, y remitirla al Congreso del Estado;

Articulo 29, Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en
los términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesiéon de Cabildo
ierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion
dadana y Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar tas Sesiones Extraordinarias que
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estimen convenientes, cuando ocurriere algln asunto urgente o lo pidiere alguno de los
Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes la
mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacidon sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente,
con éstos un volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados
en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en
las sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado
de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del
registro correspondiente.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendré a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficinay archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I.- Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

Xl. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Como se observa, el secretario del Ayuntamiento, tiene facultades y obligaciones,
como es levantar las actas de cabildo al terminar cada una de ellas en donde constan los
acuerdos tomados por el Cabildo, asi como de las acciones que ha emprendido el
gobierno municipal, al estar presente en las sesiones de cabildo celebradas

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fracciones Xil, de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Naolinco, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacion publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 fraccién IV, 16 fraccion Il incisos b)
y h), de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
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informacién pablica, dentro del plazo establecido en la Ley en consulta, de acuerdo a las
atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones I, llly VI de la Ley de la materia,
que a la letra dice: . ' ‘

-

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro c,iel’pl’azo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién puablica;

ll. Entregar la informacion requerida, fu ndando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios -para localizar y entregar la informacién
publica
requerida;

Por lo que conforme a lo establecido, resulta procedente que el sujeto obligado
otorgue al solicitante, en formato digital las actas de cabildo del afio 2022, asi como
también las acciones que ha emprendido ~el gobierno municipal con evidencias
correspondiente, por corresponder a obligaciones de transparencia, informacion
requerida por constituir una obligacién de transparencia de conformidad con los
articulos 15 fracciones IV y 16 fraccion Il incisos b) y h) de la Ley 875 de Transparencia,
motivo por el cual debéra buscarse dicha inférmacion en el area del ayuntamiénto que
cuente con lo peticionado, sindejar de observar la Secretaria del Ayuntamiento para que
proceda entregarla en forméto digital por asi génerarse conforme a la Ley aplicable.

Cabe precisar en cuenta que el reV|SIon|sta no refiere en su ocurso de peticion la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el su;eto obllgado proporaone la informacién del uno de enero al de ta
fecha de presentacnon de su escrlto de petICIon snendo el cuatro de marzo del afo dos
mil veintidds, lo que se encuentra sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, mismo que se cita acontinuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFO'RMA'CI(')N.YSU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTAY SE-HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resultainconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningun érgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacion lo es resp’éct‘o de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
eitera en et articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
blica Gubernamentat. ‘
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite {a proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene ala Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
™

. . e \ . .
del articulo 89 de la Ley nimero i??de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio d

actiany da fe.

la Llave, ante, el secretario de acuerdos, con quien

Naldy Pa . Rodriguf2 Lagunes
Comisionada Pregidenta

. , P . , R
David Agustin Jiménez Rojas Q56 A 6 CoronaTlZarraga
Comisionado ;

Comisionado

A
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