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INSTITUTO VERACRUZANO
D! ACCESO A LA (NFORMACION
FROTECCION DE DATOS PERIONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1644/2022/1ll

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORGO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300540500005022.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacion. El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presen'gé una
solicitud de informacién ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz!, en la. que
solicité la siguiente informacién:

De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, necesito saber
cuanto ha cobrado este sujeto obligado, bajo la figura de productos (o figura similar o
aplicable), por concepto de entrega de informacion por disco compacto CD-R, copias
simples, copias certificadas o reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos, asi como cual ha sido el destino especifico de los ingresos obtenidos por
dicho concepto. '

1 En adelante se le denomihard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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La informacion la requiero desglosada por afios y por tipo de medio de entrega de
informacién (entiéndase que lo que quiero saber es, digamos, el total de lo recaudado
por afio y por tipo de medio de entrega, no el costo individual de entrega o reproduccion).
Favor de no enviarme enlaces electrdnicos rotos, inaccesibles, escaneados, etcétera;
favor de otorgarme una respuesta valida, no me manden a buscar la informacién en el
portal o paginas electronicas. Evitenme la pena de interponer recurso de revision.

iAh, por cierto! También requiero que se me otorguen los nombres de los solicitantes de
informacién que pagaron por la entrega de la misma {cobro por derecho). Si no es posible
que se me entreguen los mismos, favor de motivar y fundamentar el porqué de la
negativa.

Ala espera de una respuesta de calidad, quedo de ustedes. (sic)

Respuesta. El catorce de marzo de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidds de marzo de dos mil veintidos,
el ciudadano presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisiéon por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. El mismo veintidos de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1644/2022/I11. Por
cuestiéon de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciocho de abril de dos mil veintidds,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho.

Ampliaciéon. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisidon que no
ocupa.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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8.  Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiénte. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del 'recurso de revision. Competencia y
juriédiccién gue se sostiene en términos de !bs articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy undécimb, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccién i, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque'se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. |

12. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
~impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medi
del recurso de revisién.

{...)
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

14. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, soélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefal6é en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio DT/028/2022, suscrito por la
Directora de Tesoreria en el que informé lo siguiente:
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¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular present6 un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: Informacion incompleta, no se me especifica el
destino de los ingresos referidos. Pido se anexen como pruebas en el presente asunto las
respuestas brindadas por el Poder Judicial del Estado, Fiscalia General del Estado,
Secretaria de Finanzas y Planeacion, con folios 301277600010722, 301146700017922 y
301155500002522, porque no entiendo la negativa del poder legislativo para darme una
respuesta completa. ;Qué se lo impide? Si sus homdlogos pueden darme una respuesta
completa y de calidad, el poder legislativo también puede hacerlo, y en caso contrario, que
motive y funde su negativa.

18. Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecio al presente recurso
mediante oficio sin nimero, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
reiterando la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la informacion.

19. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
puablicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

20. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

22. - En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma Unicamente porque a su parecer no le informaron el
destino de los ingresos, es por ello que, la respuesta otorgada por cuanto hace a los
cuestionamientos restantes, se deja intocada, al presumirse el consentimiento tacito del
recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la misma, por lo que,
al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo
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de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacidn, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE". Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de
abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzétez Alvarez.
Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO?®. Si en un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el
tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violaciéon
que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo
11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacién 1917-2000, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS
VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

Lo solicitado, materia del presente recurso de revision constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll, 4,5y 9, fraccion lil de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Ahora bien, el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la Directora de Tesoreria, area
que resulta competente para pronunciarse respecto de la informacion requerida, de
conformidad con lo previsto en el articulo 44, fracciones Il y VIiI del Reglamento de los

7 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Com(n Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta li, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

8 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.

9 Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)
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Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por
lo que se determina que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y Vi del articulo 134 de la Ley
de Transparencia, en razén que realizé los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion requerida.

26. De la respuesta proporcionada por la Directora de Tesoreria, en relacion con la materia
del presente recurso de revision, se advierte que, por lo que respecta al destino de los
ingresos sefialados, los mismos se incorporan al presupuesto autorizado y se aplica al
gasto para la compra de insumos (material de limpieza y material de oficina).

27. De lo anterior es posible concluir que, contrario a lo manifestado por la parte recurrente,
el sujeto obligado otorgd respuesta atendiendo en su totalidad lo requerido por el
particular, misma que fue otorgada a través del area competente para pronunciarse
respecto de lo requerido, por lo que, el sujeto obligado cumplié con la obligacion que le
impone el articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, respetando el principio de
maxima publicidad que estad obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso
a la informacion.

28. Por ultimo, respecto a lo requerido por la parte recurrente en sus agravios hechos valer
solicitando se anexen como pruebas en el presente asunto las respuestas brindadas por
el Poder Judicial del Estado, Fiscalia General del Estado y Secretaria de Finanzas y
Planeacion, en diversos folios de solicitudes de acceso a la informacién, no se considera
procedente, en primer lugar, porque son respuestas otorgadas por sujetos obligados
distintos, que no resultan vinculantes para el sujeto obligado que es parte en el recurso
de revisién que nos ocupa, y en segundo lugar, porque en nada variaria el sentido del
presente fallo por las razones expuestas en la presente consideracion.

29. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

30. Envista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse!® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
ta informacién.

31. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, 11, XVIt y XXIV, 155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacioén, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimida}de/vétos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la I? ma
n actiany da fe.

ciéon y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con qui
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