RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1619/2022/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
SOLEDAD DE DOBLADO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS ¥ RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Soledad de Doblado, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma MNacional de
Transparencia e identificada con el folio ndmero 300555900001022, al actualizarse la
falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberad proceder de
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.

INDICE
AN T E C E D E N T E Somerreerrerarsscsmessansessssssmssssisss nssassnsntamanessbnmissessnresasats shstasansnssbansshsnasesans 1
CONSIDERANDOS oo ctirsreeemeereaersissssanmaadiaiarsbssesssssesiaasehbsss sasnantns s btisisa e an s E s san e 3
PRIMERO. COMPETENTIA. 1ueurrrrimurreanssssesssnessrsasssssass sasse s s s s s s 3
SEGUND O, PrOCEUBINCIB. ceeeersirsseeeesrseernssssasasss srrsssrrsassanansssansss st aasan e s asan s s bR LS aEr R rp A 82 n e 3
TERCEROQ. EstUdio e FONMO uemiccicssrsaeeatesssssssenesssmessesisssssns s smsass shssssssassssss s nsananesanass 3
CUARTO. Efectos del fallo. ... e s sanasesiassssssss s s sesees 10
QUINTO. APETCIDIMIBITLO 1rvuurerersisssrsssscrmsssssmecsmssssssasasssss s st s e 11
PUNTOS RESOLUTIVOS  teriueeerrecsrrsreeressansssstsssesssssssss rarss assssssiassssnas maasasbasasstsnassasassnassssasasss 12

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de febrero del afio dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Instituto de Pensiones del Estado, en la que

requirio:

“Ie los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, requiero saber las tres
preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes, asi como el nombre de los mismos {es decir, de
los particulares que preguntaron). Asi mismeo, solicito saber el nGmero de veces gue este sujeto
obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta en los afios referidos {no sélo respecto de
las preguntas absurdas sino en general]. Ademas, requiero saber el nimero de veces en gue el IVAL ha

confirmade, a través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia par parte de este sujeto

gado.
{a espera de una respuesta de calidad, gracias”
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[sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia catorce
de marzo del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300555900001022, sin embgargcr, fue omiso en atenderla, ya gue no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se dernuestra a continuacion:
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3. Interposicién del recurso de revisién, El veintidés de marzo del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisioén. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de marzo de esta anualidad, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las| partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision,

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd lajampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El veinte de mayo del afio dos en curso se declaré cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecte de resolucién
conforme a los siguientes:

h
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segu ndoycuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, pa rrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna |a falta de respuesta

del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos form ales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer del
Ayuntamiento de Soledad de Doblado la informacioén siguiente:

“De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ¥ lo que va del 2022, requiera saber las tres
preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes, asi como el nombre de los mismas (es decir, de
los particulares gue preguntaron). Asi mismo, solicito saber el nimero de veces que este sujeto
abligado se ha declarado incompetente para dar respuesta en los afios referidos [no sélo respecto de
las preguntas absurdas sino en general). Ademas, requiera saber el nimero de veces en que el IVAI ha
confirmadao, a través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia por parte de este sujeto

obligado,
Alaespera de una respuesta de calidad, gracias.”

{sic)

»  pPlanteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid

dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300555900001022,

dentro del plazo que prevé la normatividad de tra nsparencia, es decir, dentro de los diez

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad

con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
rmacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo anterior, motivé la interposicion del recurse de revision de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

“No dieron ningln tramite ni respuesta a mi solicitud de informacion; solicito que se

aplique g sancion correspondiente ol sujeto obligado por (o omisidn en que incurrid.
{sic).
4

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
pablicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable.
[

El Ayuntamiento de Soledad de Doblado, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 8, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cyal se encuentra obligado a publicary mantener actualizada
la informacion publica de canformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema MNacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refiere el
articulo 15 fraccién LIV de |a Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debeindicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso ala
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existiruna obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
» Estarfijado un plaza por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefalado,

Por lo tanto, si el al'tlculo 145, parrafo primero, dela Ley 875 leimpone la obligacién
alasunidadesde accesode rezponderlas solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no |existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea
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competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titulardela
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por |a parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informaci6n, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 82015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

...Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION FUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener par cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn [¥ de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pdblica del Estadno deVeracruz, es menester acomparnar
a la respuests |a documentacién expadida por el drea o dreas competantes para ello.

De lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informacion
plblica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en (03
articulos 3, fracciones VII, XV, XvIll, 4, 5,9, fraccion IV, 15, fraccion LIV, 134 fracciones |l y
X, 153 y 215 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los lltimos articulos en cita sefalan:

Ley 875 de Transparencia y Acceso @ la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de

lgnaciode la Llave
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

infarmacion publica;

I%. Llevar un registro de las solicitudes de acceso ala informacidn plblica, sus resultados ¥
los costos de atencién de este servicio, asi comao los tiempos observados para las respuestas;

Articulo 153. Las respuastas de los sujetos obligados en materia de acceso a la infarmacién
piblica podran impugnarse por medio del recurso de revisian.

articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas, fundadasy

mativadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

V1. Los puntos resolutivos, que podran cenfirmar, madificar o revocar el acto o resolucion del

sujeta obligado;

No obstante, lo correspondiente al nombre de las personas gue interpusieron
citudes de informacién ante los sufetos obligados constituye informacién
confidencial conforme a lo normado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia,

™
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asicomo los articulos 3 fracciones X, XXXV, XLI,12,13Y 14 de |a Ley de Proteccion de Datos
Personales en posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave:

Ley de Proteccian de Datgs Personales en posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacic de |a Llave:
Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

¥. Datos persocnales: Cu alql_iier informacion cancerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en|forma numeérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotogrifica,
acUstica o en cualquier otrg formato. Se considera que una persona es identificable cuando
suidentidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

WXXV. Responsable: Cualguier autoridad, dependencia, entidad, érgano y organisma de los
paderes  Legislative, Ejecutive v Judicial, ayuntamientos, drganos, organismos
constitucionales auténemas, tribunales administratives, fideicomisos y fondos plblicos y
partidos politicos del Estado, que decide y determina los fines, medios y demds cuestiones
relacionadas con determinade tratamiento de datos perscnales, es decir, aquellos gue
tengan caracter de sujeto ohligado en términas del articulo 4 de la presente Ley;

ELL Tratamiento: Cualguigr operacidn o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos manuales ¢ automatizados aplicadoes a los datos personales, relacionadas
con la obtencidn, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracidn, utilizacién,
comunicacien, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgacién, transferencia g disposicidn de datos personales;

Articulo 12, En todo tratamicnto de datos personales que efectie el responsable deberd
observar los principios | de  licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Articulo 13, El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le canfiera,

Articulo 14, Todo tratamierim de datos persenales gue efectie el responsable deberd estar
justificado por finalidades |concretas, licitas, explicitas v legitimas, relacionadas con |as
atribuciones que lz normatividad aplicable les confiera.

Ahora bien, con la finaljdad de lograr claridad en la solicitud de la parte recurrente,
este Instituto debe establecer en primera instancia, que el recurso de mérito fue admitido
en virtud de que, dentro de sus contenidos se advirtic la existencia de informacion que
puede ser atendida en materia de acceso a la informacion; esto es, por cuanto hace a las
declaraciones de incompetencia de la autoridad responsable para atender solicitudes,
asi como las veces en los que este organo garante ha confirmado dichas declaraciones.

Sin embargo, no pasa|por desapercibido para quienes resuelven, que parte del
contenido de la solicitud planteada en el asunto que nos ocupa, no constituye
materia de ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; lo anterior es asi en virtud
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de que el cuestionamiento formulado con la intencion de obtener las tres preguntas mds
absurdos presentadas ente dicho ayuntamiento, resulta notoriamente improcedente,
asi como susceptible de haber sido desatendido por parte del sujeto obligado, sin ser
causa imputable por tratarse de preguntas subjetivas que adquieren la calidad de
consulta. En este tenor, debemos establecer que de conformidad con el articulo 155 de
la Ley General de Transparenciay Accesoala Informacidn Piblica, se imponen limites
alas pretensiones que de manera efectiva se pueden alcanzar al hacer uso delrecurso de
revisién. La fraccién VI de este articulo establece que los organismos de transparencia
pueden desechar un recurso de revisién cuando consideren que en lugar de tener comao
origen la respuesta a una solicitud de informacion, se trate de una consulta, por ejemplo,
de informacién relacionada con una postura institucional que no ha sido asumida de

manera formal en un caso anterior.

A mayor abundamiento, cobra relevancia la tesis sostenida por la segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro INFORMACION PUBLICA EMITIDA
POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION." La cual en lo medular sefiala que la
decisidn de la autoridad sobre la difusién de cierta informacion debe basarse en el
cumplimiento de ciertos requisitos, entre los cuales se atiende a: la veracidad, es decir,
debe reflejar una diligente difusién de la verdad, ya sea porgue la autoridad emisora de
la informacién utilice investigaciones, datos, informes o estadisticas oficiales que le sean
propios, o bien, de otras autoridades, asi como por aquellos hechos notaorios para la
sociedad: asimismo, debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de
toda intervencién de juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias
de la libertad de expresién y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino
establecer una postura, opinién o critica respecto a una persona, grupo o situacidn

determinada.

De ahi que resulta importante sefialar que, por lo gue respecta al primer punto de
la solicitud, el término absurdoe, que conforme a la Real Academia Espaniola significa,
contrario y opuesto a la razon, extravagante, irregular, dicho o hecho irracional,
arbitrario o disparatado- es un término subjetivo, es decir, atiende a una percepcion,
opinién o argumento que corresponde al modo de pensar propio de un sujeto
determinado, de ahi que lo que para una persona puede parecer absurdo no
necesariamente lo serd para otra. Por lo tanto, constrefir a un ente publico a emitir un
pronunciamiento sobre un tema subjetivo, extraerfa los elementos de objetividad e
imparcialidad que debe reunir la informacién pUlblica emitida por un ente
subernamental; aunado a que, dicho pronunciamiento colocaria a los temas de interés
de los particulares bajo un juicio de valor que no correspande a los Titulares de las

Unidades de Transparencia.

ca: Décima Epoca Registro; 2006930 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
nte: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacidn Libro 54, Mayo de 2018, Tomalll
aterizisl: Constitucional, Administrativa Tesis; 2a. XXAIV/2018 {10a.) Pagina: 1695
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Ademas, es de advertir gue el sujeto obligado no genera especificamente la primera
parte de la pregunta efectuada por la persona solicitante, esto es, la relativa a “las
prequntas mas absurdas”.

De lo anterior, este Institute considera innecesario requerir a la responsable la
entrega de la informacion del punto nimero uno, por las consideraciones que
anteriormente fueron expresadas.

Respecto de la informacidon concerniente a conocer el numero de veces que el
sujeto obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta, resulta importante
sefialar que dicha informacion se encuentra relacionada con la obligacion de

transparencia prevista en la fraccion XXXIX del articulo 15 de la Ley de la materia, el cual
establece que:
Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion piblica,
de confarmidad con los lineamientas que para el caso expida cl Sistema Nacional, al inicio de cada
afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacian, de acuerdo eon
sus atribuciones y a disposicién de cualquicr interesade, conforme a lo siguiente:

XXXIX, Las actas, acuerdos|y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de sus
organos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes v, en su caso comisiones,
comités o subcomités, segin carresponda;

Conclusién a la que se arriba, puesto que los articulos 130y 131, fraccién 1 dela Ley
875 de Transparencia, se establece que los sujetos obligados contaran con un Comité de
Transparencia que se integrara de manera colegiada, por un niimero impar de personas
gue seran nombradas por el titular del sujeto obligadoe, el cual tendra la atribucion de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, situacién que
se determinara mediante resoluciones que estos decretaran en sus respectivas sesiones.

Finalmente, por lo que toca a la parte de la solicitud de informacién en la que se
requiere saber el niimero de|veces en gue este Instituto ha confirmado, a través de sus
resoluciones, la declaracion de incompetencia por parte de este sujeto obligado:; al
respecto de acuerdo con lo sefalado en los dispositivos 134 fracciones |1 y IX, 153 y 215
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave se observa que los Titulares de las Unidades de
Transparencia tienen la atribucion de recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi
como de llevar un registro de éstas y sus tiempos de respuesta. Si el solicitante esta

inconforme con la informacion proporcionada, tiene la potestad de interponer ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales el
recurso de revision en materia de derecho de acceso a la informacién pablica.
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Por su parte, en términos de la fraccion IV del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia, se advierte que una de las causales de procedencia del recurso es la
declaracién de incompetencia por parte del sujeto obligado; es asi que, si el Organo
Garante da tramite al medio de impugnacion, el Titular de la Unidad de Transparencia
comparece y, luego de la sustanciacién del recurso, recibe la notifi cacion de la resolucion
emitida par el Pleno del Instituto, misma que podra confirmar, modificar o revocar la
respuesta inicial, adermds de ordenarle que emita contestacién si fue omiso durante el
procedimiento de acceso.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los articulos 161 y 162 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el sujeto obligado resulta ser una de las partes en el procedimiento del recurso
de revisién y por ende, lo vincula a poseer informacion relacionada con las resoluciones
que este Instituto emita respecto de las respuestas que estos otorguen tanto en el
procedimiento de acceso como en la sustanciacidn del medio de impugnacion, motivo
por el cual, lo peticionado en el presente asunto corresponde a aquella que poseen
derivado, como se dijo antes, que son parte en los recursos de revision.

Tomando en consideracién todo lo anterior, el servidor plblico competente para
emitir pronunciamiento sobre la solicitud de informacién es el Titular de la Unidad de
Transparencia, pues como ya ha guedado establecido en lineas precedentes, lo
peticionado se encuentra relacionado tanto con el procedimiento de acceso a la
informacion como en el de sustanciacion del recurso de revision, ambos en materia de
acceso a la informacién, mismos en los que se sustancian, solventan y dan tramite ante

el area antes mencionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello puesno consta en el expediente en gue se
actlia, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los

numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
la informacién plblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado deberd realizar una bisqueda exhaustiva en cada una de

s areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en este
o concreto en la propia Unidad de Transparencia.
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Tambien debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03f1F emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad| hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacidén®, en el cual se indica que los sujetos obligadoes deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién |del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en gue la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado deberd realizar
una bulsqueda exhaustiva |de la informacidon, al menos en su propia Unidad de
Transparencia, en el archivo del Ayuntamiento de Scledad de Doblado y/o cualquier otra
area informativa gue cuente con lo peticicnado, y posteriormente emitir una respuesta a
la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima quef para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es gue el sujeto obligado realice una biisqueda exhaustiva de
la informacion en la propia Unidad de Transparencia, en el archivo del Ayuntamiento de
Soledad de Doblado o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha informacion,
en los siguientes terminos: |

-Debera remitir en formato digital a la cuenta de cerreo del recurrente y/o a
través de |a Plataforma|Nacional de Transparencia el nimero de veces en que
el sujeto obligade se ha declarado incompetente para dar respuesta a las
solicitudes de informacion generadas en el periodo comprendido del aflo dos
mil guince al veintiocho de febrero del afio dos mil veintidés, lo anterior por
encontrarse vinculada a una obligacién de transparencia, de conformidad
con la fraccion LIV del numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

-Debera poner a disposicién la informacion concerniente al ndmero de veces
en que este Instituto ha confirmado, a través de sus resoluciones, la
declaracién de incom;zfetencia por parte de este sujeto obligado, debiendo
informarle al solicitante el lugar, dia y horarios en que se podra llevar a cabo
su consulta, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira
el acceso, los costos de reproduccion de las mismas en el caso de que éstas
excedan el volumen de veinte hojas, asi como el lugar, o en su caso el
formato, para realizar| el pago correspondiente, en el entendido que de
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encontrarse generada en versién electronica nada le impide otorgar su
acceso a la cuenta de correc electrénico autorizada en el presente

expediente.

-De ser localizada, efectuara la entrega de la informacién de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada |a falta de respuesta, en términos de
|a fraccién IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia local.

Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o©
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Plblicay Proteccién de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentas
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-
de-Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos

Personales de este Instituto).

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de infarmacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debers de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el actaen
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resalucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transpa renciay Acceso ala
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Todavez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala gue una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo senalado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il [l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
-+érmina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
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realizar |a individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se viplenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MIMIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. EI incumplirmiento de las reglas pera la individualizacion
de la pena no causa agravio ﬁue amerite la proteccidn constituciaonal, s1 el sentengiador impone el
minime de la sancion que |a ley sefizla para el delito cometida.

Apéndice 1917-2000, Toma [, :ru1amria Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de [a Macion,
pagina 183, Primera Sala, tesisi 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligade no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fu r|c|adcr, el Plenodel Instituto resuelve altenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando respectivo de la presente
resolucién. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto
de la presente resolucién.

SEGUNDO. Apercibimjento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancign consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira [a presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mariu:ladn en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad,;ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion rfie Datos Personales dentrc de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Plena del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y ngeccién de Datos Personales, en términos
a y Acceso a la Informacion para el

Estado de Veracruz de Ignaci?’de la Llave, ante el secretarjo.de acuerdas, con quien

|

DauL Agustin Jiméhez
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