RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1614/2022/11]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACA-
TLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
ROMA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ALDO
CARRANZAVALLEJO

COLABORO: CARLOS ALBERTO ARCOS HUESCA

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con niamero de folio 300540800002522 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Acatlan la entrega de la informacion

peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. Elveintiocho de febrero de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Acatlan’ habiéndose generado el folio

300540800002522, en la que pidid conocer lo siguiente:

De los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021 y lo que va del 2022, reguiero saber las tres
prequntas mds obsurdas hechas por fos solicitantes, asicomo el nombre de los mismas fes decir,

' B adalante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.
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de los particulares que preguntaran). Asi mismo, solicito saber ef ndmero de veces que este su-
jeto abligodo se ho geclorade incompetente pora dor respuesto on (os afios referidos (o sélo
respocto do las preguntas obsurdos sina on general). Ademas, requiero saber el nimere de ve-
cos o que el IVA! ha confirmade, o través de sus reselucioncs, la declaracion de incompetencia
par parte de oste sujeto obligado,

A la cspera de una respuesta de calidad, grocias.

Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Pi-
blica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidos de marzo de dos mil veintidés,
se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protec-
cidon de Datos Personales® up recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obli-
gado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/1614/2022/111. Por cuestion de turno correspondié co-
nocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. E| veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se admitio el recurso de revi-
sién, concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable
paraque en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran con-
veniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, los in-
tegrantes del Pleno acordaren por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos occupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedid a decre-
tar el cierre de instruccion prdenandose formular el proyecto de resolucién correspon-
diente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

*En lo subsecuents Instituto, Organa Garante u Organo Jurisdiccionsl.
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Accese a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccidn
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz?®, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién pablica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porgue cum-
ple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transpa-

rencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obli-
gado debi6 notificar la respuesta y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Ma-
teria permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los suje-
tos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revi-
sidn, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun su-
puesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre
la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio por no haber

recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sohreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

il Analisis de fondo

La parte ahora recurrente solicité conocer diversa informacion del Ayuntamiento de Aca-
tl4n relativa a de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022,

1 Ep o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de 12 materia.
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requiero saber las tres preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes, asi como el
nombre de los mismos (es decir, de los particulares gue preguntaron), asi mismo, saber
el niimero de veces que este sujeto obligado se ha declarade incompetente para dar res-
puesta en los afos referidos (no sélo res-pecto de las preguntas absurdas sino en gene-
ral), ademas, saber el niimero de veces en que el IVAl ha confirmado, a través de sus re-
soluciones, la declaracién de incompetencia por parte de este sujeto obligado.

De las constancias gue integran el expediente, se tiene que el ente obligade omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo que preveé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de |a
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Insti-
tuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, expre-
sando como agravio lo siguiente: “No dieron ningdn tramite ni respuesta a mi solicitud de
informacion; soficito se aplique la sancidon correspondiente ol sujeto obligado por la omisidn
en que incurri¢g”

El sujeto obligado omitié comparecer al medic de impugnacion en los plazos y condicio-
nes establecidos en el acuerdo de admision de veintinueve de marzo del afio dos mil vein-
tidos.

Agravios: Del analisis de las constancias que obran en autes, se advierte gue el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones gue a continuacion se in-
dican.

Como se menciono en lineas anteriores, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la soli-
citud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presenta-
cion, pues no consta en el expediente en que se actda documentacién alguna que acre-
dite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido porel articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi gue, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible a
cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.
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El Ayuntamiento de Acatlan, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
pliblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion plblica, dentro del plazo establecido

en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la infor-

macion, deben concurrir los siguientes elementos:

« Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de ha-
cer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por a ley para realizar esa obligacion; y

» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro

del plazo sefialado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles si-
guientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omi-
sién, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe consta ncia que demuestre
que a la fecha, el drea competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actda, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132y 134, fracciones Il

Iy VIl de la Ley de Transparencia,

Articulo 132, Los Unidades de Tronsparencio serdn los instancias administrativas e los sujetos obli-
gados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta

Lew

En coda sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directomente del
titwlar,

{as Unidades de Transparencia serdn el vinculo entre el sujeto obligado y ol solicitante.

Las Unidades de Transporencia deberdn proponer al Comité los procedimientos internos que asegu-
ren la mayor eficiencia en la gestion de fos salicitudes de acceso o lo informacion, conforme ala pre-

sente Lay.
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En el caso de los ayuntamicntos, el encargodo de lo Unidad de Tronsparencia serd nombrado por el
Cabilda.

Los sujetos obligados deberdn profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Transparencio, me-
diante lo copocitacidn continug v el page de emalumentos acordes o su responsabilidad, asi como
dotar de ung infracstructlra adecuada v suficiente a dichas Unidodes, para propaercicnar una aten-
cidn digra a las persanas que requicran infarmacidn o la proteccion de sus dotos personales. ElIns-
tituto vigilord el cumplimiento de esta disposicion,

Articule 134, Los Unidodes de Transporencia tendrdn los atribuciones siguientes

W, Recibir v tramitar, dentro del ploze estoblecido en esto Ley, los solicitudes de acceso o lo informo-
clon publica;

it Entregar o informocion requerida, fundando y motivondo su resolucidn en los términos de esto
Ley;

Vil. Boalizar los trdmites internos necesarios poro localizor v entregar lo informacidn puiblico reque-
Hda;

24. Enconcordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

asn

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNDS NECE-
SARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEEE
ACREDITARSE. Paro tener por cumnplido lo otribucion de las unidodes de occeso de realizor
los tramites Internas necesarias para lacalizar y entregar lo informaocion poblica requerida,
prevista en el articulo 28, fraccidn IX de la Ley de Transporencia v Acceso a lo Informacion
Piblico del Estodo de Veracruz, es menester ocompafior a lo respuesto la documentacion ox-
pedide por el dareg o aregs cormpetentes pora eifo.

25. Especialmentesilo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informa-
cion plblica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VI, X1, XVIll, 4, 5, 8, fraccion IV y 15 fraccion XXIX de la de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de autoridad del Estado
o de los municipios, es publica ya sea porgque la informacion fue generada, obtenida, ad-
quirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesi-
ble a cualquier perscna, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, sim-
ples o certificadas. No serd necesario acreditar interes legitimo para solicitar y acceder a
la informacion publica.

26. Ahora bien, el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, tiene las atribu-
ciones entregar aguella informacidon que se encuentre en su poder, proporcionar toda

6
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aquella informacion que tenga caracter de plblica, conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 143 v 144 de la Ley, gue a letra dice:

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aguello infarmacién que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria con-
farme al interés particular del solicitante. La obligacidn de acceso a lo informacidn se dard
por cumplida cuanda se pongan los documentos o registras a disposicion del solicitante o
bien s cxpidan las copias simples, certificadas o por cualguier otro me dia.

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacidn tanto publica como reser-
voda o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionardn tnicamente la que tenga
ol cardcter de publica, eliminando los partes o secciones clasificados camo reservadas o con-
fidenciales, o excepcidn de que sobre estas Ultimas medie la qutorizacion expresa de su fitu-

lar.

Dispositivos que sefialan gue toda la informacién en posesion de cualguier autoridad es
publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asf como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, con la finalidad de lograr claridad en la solicitud de la parte recurrente, este
Instituto debe establecer en primera instancia, que el recurso de mérito fue admitido en
virtud de que, dentro de sus contenidos se advirtio la existencia de informacion gue
puede ser atendida en materia de acceso a la informacion; esto es, por cuanto hace a las
declaraciones de incompetencia de |a autoridad responsable para atender solicitudes,
asi como las veces en los que este érgano garante ha confirmado dichas declaraciones,

Sin embargo, no pasa por desapercibido para quienes resuelven, que parte del conte-
nido de la solicitud planteada en el asunto que nos ocupa, no constituye materia de
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; lo anterior es asi en virtud de que el
cuestionamiento formulade con la intencién de obtener las tres preguntas mas absurdas
presentadas ente dicho ayuntamiento, resulta notoriamente improcedente, asi como
susceptible de haber sido desatendido por parte del sujeto obligado, sin ser causa impu-
table por tratarse de preguntas subjetivas que adquieren la calidad de consulta. En este
tenor, debemos establecer que de conformidad con el articulo 155 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, seimponen limites a las pretensiones
que de manera efectiva se pueden alcanzar al hacer uso del recurso de revision. La frac-
cién VI de este articulo establece que los organismos de transparencia pueden desechar
un recurso de revision cuando consideren que en lugar de tener como origen la respuesta
a una solicitud de informacién, se trate de una consulta, por ejemplo, de informacion
relacionada con una postura institucional gue no ha sido asumida de manera formal

ern un caso anterior.

7
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A mayor abundamiento, cobra relevancia la tesis sostenida por la segunda sala de la Su-
prema Corte de Justicia dela Nacién, con el rubro INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR
EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION.* La cual en lo medular sefiala que la deci-
sidn de la autoridad sobre |a difusién de cierta informacion debe basarse en el cumpli-
miento de ciertos requisitos, entre los cuales se atiende a: la veracidad, es decir, debe
reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la autoridad emisora de la in-
formacion utilice investigaciones, datos, informes o estadisticas cficiales que le sean pro-
pios, o bien, de otras auteridades, asi como por aguellos hechos notorios para la socie-
dad; asimismo, debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de toda
intervencion de juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la

libertad de expresion y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino esta-
blecer una postura, opinion o critica respecte a una persona, grupo o situacion determi-
nada.

De ahi gue resulta importante sefalar que, por lo que respecta al primer punto de la soli-
rio y opuesto a la razon, extravagante, irregular, dicho o hecho irracional, arbitrario o dis-
paratado- es un término subjetivo, es decir, atiende a una percepcion, opinién o argu-
mento gue corresponde al modo de pensar propio de un sujeto determinado, de ahi que
lo que para una persona puede parecer absurdo no necesariamente lo sera para otra. Por
lo tanto, constrefiir a un ente publico a emitir un pronunciamiento sobre un tema subje-
tivo, extraeria los elementos de objetividad e imparcialidad que debe reunir la informa-
cion publica emitida por un ente gubernamental; aunado a gue, dicho pronunciamiento
colocaria a los temas de interés de los particulares bajo un juicio de valor gue no corres-
ponde alos Titulares de las Unidades de Transparencia.

De lo anterior, este Instituto considera innecesario requerir a la responsable la entrega
delainformacion del punto nimero uno, por las consideraciones que anteriormente fue-
ron expresadas.

Continuando con el estudio del presente recurso, al advertirse la falta de respuesta no
haberle proporcionado la informacion relativa al numero de veces que el sujeto obligado
se ha declarado incompetente para dar respuesta, ni el nimero de veces que este insti-
tuto ha confirmado, a través de una resolucion, la declaracion de incompetencia reali-
zada y toda vez que el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse respecto de lo reque-
rido, siendo que es informacion que conforme a sus atribuciones pudiese generar, pues
de conformidad con el segundo parrafo del articulo 143 de la Ley de Transparencia, en el
caso que lo requerido en una solicitud de acceso a la informacion no se encuentre en sus

4 Epoca: Décima Epoca Registro: 2016930 Instancia: Segunda Sala Tipe de Tesis: Aislada
Fuente: Gacera del Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Mayo de 2018, Tomao 1l
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. XXXIV/2018 (10a.} Pagina: 1685
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registros o archivos, debera notificar lo anterior al solicitante y orientarlo para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Por lo que para atender lo requerido, el sujeto obligado debera proporcionar la informa-
cidn que atienda lo requerido, sin dejar de observar que debe garantizar el derecho de
acceso alainformacién del particular, proparcionando la informacion con la que cuenten
en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documen-
tos especificos para atender las solicitudes, de acuerdo al criterio 03/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a la informacién”.

Ahora, si una vez realizada la bisqueda exhaustiva, aportando los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de bisqueda ex-
haustivo, se advierte la inexistencia de lo requerido por no haberse generado, No sera
necesario llevar a cabo la declaracion de inexistencia de la informacion, pues el hecho
de que el sujeto obligado cuente con atribuciones para poseer la informacién aqui soli-
citada no implica necesariamente que la misma se hubiese generado.

Por ultimo respecto del nombre de las personas que hicieron las tres preguntas mas ab-
surdas, sin embargo, es preciso sefialar que el nombre de las personas que realizan una
solicitud de acceso a la informacion es un dato personal que hace identificable a la per-
sona y es informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefido a resguardar por
tratarse de informacién confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siempre
y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el con-
sentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los ar-
ticulos 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VIl Xy XL, 16, 17, 18,y 92 delaley
de Proteccidn de Datos Personales.

Aunado a lo anterior, el tratamiento que los sujetos obligados le dan a la informacion del
nombre de los solicitantes, se encuentra regulado por el el Aviso de Privacidad que se
encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como el Aviso de
Privacidad correspondiente de los sujetos obligados, mismos que establecen el uso de
los datos personales para recibir, registrar, tramitary resolver las solicitudes de acceso a
informacién piblica y de ejercicio de derechos ARCOP, recursos de revision e inconformi-
dad, procedimientos de atraccién y denuncias por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, sin que puedan transferir dichos datos a terceros ajenos a estos fines.

Por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado incumplié con los principios de con-
gruencia y exhaustividad que esta obligado a observary que se traducen en la relacién
lo6gica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento so-
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bre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del [nstituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que

textualmente dice:

Congruencia y exhaustfvidud. Sus alcances pova garontizar el derecho de accese o lo informacion. De
conformidod con el articulo 3 de la Loy Pederal de Procedimiento Administratieg, de aplicacidn supletono o
Ia Ley Federol de Transparendio v Acceso g lo infarmocidn Pdblica, en téromings de sy arliculo 7 Lodo aote
aorminisirotive debe cumpliv con los principios de congruencio y exhoustividod, Porg el efective efercicio del
derecha de necess o la infarmocidn, lo congruencio implica que exista concerdoncia entre el requerimienta
farmiufodo por el porticular y 10 respuesta propercionado por & sufsto obligads; mientros que la exhoustiv-
derd significa que dicha respuasta se reffera expresaments a codo une de los puntos soliciades. Por (o ante-
rior, fos sufetos obliaodas cumplindn con los principios de congruencia y exhoustividad, cuonds las respues-
tas que emitan quarden ung relocion Idgicg con lo solicitade y atiendor de manara puntual vy expresa, cods
wio de {os contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al so-
licitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de informa-
cion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penlltimo parrafo, 143 y 145
de la Ley de Transparencia, mismos que preven gue los datos de las solicitudes de infor-
macién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del
ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el
solicitante tendra expedito|su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo |a
causa de que una respuesta se atendio de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo v
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 62 de la Cons-
titucién Politica del Estado de Veracruz.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que vulnerd su dere-
cho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada, por lo menos ante la Unidad de
Transparencia y/o cualguier otra area informativa que cuente con lo peticionado, v pos-

teriormente emitir una resplesta a la parte recurrente en los términos y bajo las conside-
raciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contradelamisma, ello en términos del Oltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Trans-
parencia.

10
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim¢ parcialmente fundado el agravio hecho valer en con-
tra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse® la misma, y, por tanto, orde-
narle que, previa busquedade la informacion que realice ante la propia Unidad de Trans-
parencia, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo elec-
trénico del recurrente, lainformacién peticionada consistente en el ndmero de veces que
el sujeto obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion v el niimero de veces gue este instituto ha confirmado, a través
de una resolucién, la declaracién de incompetencia realizada, por corresponder a infor-
macién vinculada con una obligacién de transparencia de conformidad con el articulo

15, fraccién XXX de la Ley de Transparencia.

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a [a presente resolucion proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacion requerida, se-
Aalando la ruta a seguir para que el recurrente localice lainformacion solicitada, es decir,
proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente lalocalizacion de la infor-

macion peticicnada.

Si derivado de la biisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la inexis-
tencia de lo requerido, por no haberse generado, no sera necesario llevar a cabo la de-
claracién de inexistencia de la informacion, por los motivos expresados en el conside-
rando tercero de la presente resolucién.

Lo que deberéa realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos

218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, senala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplit con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado

£ ran fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIl de la Constitucion Federal; &7, fraccitn I, Aparlado 4 da la Censtitucidn de
an, fracciones |, 11, 11, ¥y KEI 155, 216, fraccitn 111, 238 y 240 de fa Ly da [ransparencia.

11
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en los articulos 132 y 134, fracciones II, Ill y V1I, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se
estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIDLA GARANTIASY. El incumplimiento de las reglas para b individua-
lizacidn de la peno na causg ogravia gue armerite la proteccidn constitucional, sf el sentenciadar
impone el minimo de la sancidn que la ley seriale para of delite cometida.

Apéndice 1917-2000, Tome i, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Ma-
cidn, poging 183, Primera Sola, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impendra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titularde la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira|la presuncion de gque la resolucion ha sido acatada. Lo gque
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otor-
gado para su cumplimiento] y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
12
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CUARTO, Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se iniciaran los pracedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
delarticulo 89 dela Ley de Transparenciay-Accesoala Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lla?aﬁfté el secretario de acuerdos, con quien actiian y da

fe.
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Naldy-RatriciaRpdrigugf Lagunes
Comisionaga Présidenta

id-Agustin Jiménez Rojas José-Abfreto i ga
Comisionado Comisionado
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