RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1421/2022/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SOLEDAD ATZOMPA

COMISIONADA PONMNENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Soledad Atzompa dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Macional de
Transparencia con numero de folio 300555800003022, por actualizarse la falta de
respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. solicitud de acceso a la informacién puablica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Soledad Atzompa, en la que
requirio lo siguiente:

Queremas sober can qué tipos oe operativos cuentd af municipio o la palicls municipol daf apuntamisnto

poro prevenir la extersidn al sector restaurantens, asi corma las raobos o este tipo de comercios, Asf misma,

saber cudles son los estrotegios qgue se implementan o giensan implementara futirn para dar alade tipo
de certidumbre o gorontio o este sector en cuestion de sequridod. Atte, LAE ...

2. Falta de respuesta. En el Sistema de Comunicacion entre QOrganismos Garantes y
Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en

el citado sistema;
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3. Interposicion del recurso de revision, El diecisiete de marzo de dos mil veintidas, la
parte recurrente prop‘rwié recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. El mismo diecisiete del mismo mes y ano en cita, la
Presidencia de este Ipstituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondio conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion Xvill de
laLey875de Tra n5pa|ienc'|a y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
5. Admisidn del recurso de revisién. El veinticinco de marzo del afio dos mil veintidés,
se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maxime de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las
partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
_ resolver el presente medio de impugnacian.

7. Cierre de instru:c%"lén. En virtud de que las partes no compareciercn al recurso de
revision y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo deg dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Cun'ipetencia. El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protea:r.%ir}n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, confu ndamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, déciiﬂo y undécimae, y 67, parrafo tercerg, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica [%!El Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz. Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta
a una solicitud de accér‘sa alainformacion.

SEGUNDO. Prod;eu:lencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y substanciales prevjfstcrs en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay ﬁu:cesio a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso r1:r:: se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque serefieren los mi,lmerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer: 1. Tipos
de operativos para prevenir la extorsidn y robas al sector restaurantero; 2. Estrategias de
seguridad implementadas o a implementar para garantizar la seguridad de este sector.

Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrentg, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacian.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

M recibimos respuesta,

En el expediente se advierte que el sujeto obligado v la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pUblico en el gjercicio de sus funiciones y no existir

prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto cbligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio

expresado.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existir ambigiiedad debe optarse por el agravio enca minado a combatir la respuesta, ello
COn apoyo en una interpretacién del principio constitucional de maxima publicidad®.

atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, todala

'2lle aunade al principio de prevalencia de [a acdian, pues coma o sefaid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia d= Macien,
gr &l amparo en revisian 2712016, "en Cases donce no exista claridac respecte a s un ssunto es o no justicdabls, debe areferirse la
prateccion del derecha de actese 2 14 jurisdizcion. 2sto no implica aaviar 3 soslayar reguisitns de procedencia o admisiallidac {reglas de
rampetencial, ni amitic interprataciones oue resulten mas faverables 3 las persanas {arincipia pro persana), sine edoptar un citeria da
uda acerca de si un requisite de procederca —oue ha sido rorziderado valido segin su interaretacidn rmas favarable 2 la

ciesre arme lad
creditada osi un asunta pueds encuzdrarse dentro de un sunuesto de competencia del drgano respective”

nerannA- SE ENCUENTTA o ne e
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informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obhligados es publica v accesible a cualguier persona, y solo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.
|

El Ayuntamiento de Soledad Atzompa, se constituye como un sujete obligado en
términos de lo dispuegsto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion publica de confoermidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema MNacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion |l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes 3 su presentacién, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del jujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacion.

De manera que,ipara la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben cancurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

= Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto pbligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de |z Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, o que a través de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente, |

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de !a respuesta final del sujeto chligado, omitiendo asi responder ala
solicitud de inf’armacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno d(fa este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

| Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara

4



IVAI-REV/1421/2022/

tener por cumplida la atribucian de las unidades de agceso de realizar los ramites internos necssarios
para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1¥X de |a
Ley dle Transparencis y Acceso a la Infermacian Pablica del Fstado deVeracruz, €5 menester acompanar
a la respuests la documnentacién expedida por el drea o dreas compelentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
la informacién plblica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente, constituye informacion piblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIIl, 4, 5, 3, fraccion IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion PU blica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, com petencias y funciones que

los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar, de
scuerdo a lo establecido en los articulos 35, fracciones XII, XXVI, inciso hj, 36, fraccion X,
y 73, Septes Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber;

Ley Qradnica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las sigulentes atribuciones:

¥IL. Resolver sobre el nombramiento & propuesta del presidente municipal, v, B s caso, remocién a
licencia del tesarero, del secretaric del Ayuntamienta, del titular del Qrzanao de Control Interno y del
jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sohre 2l nombramiento de los servidoras
piblicos mencionados, el presidente municipal procedera confarme lo establece la fraccian XV del

articulo 36 de esta Ley;
XXV Tener a su cargo las siguizntes funciones y servicios pablicos municipales:

h} Seguridad piblica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

Articule 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

K. Tener bajo su mando [z policia municipsl preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las drdenes gque el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos gue éste juzgus coma de fuerza mayor o alteracian grave del orden piblico;

Articulo T2 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrade Confarms
alo dispuesto por la presente Ley, debera acraditar el curso de formacién inicisl para policia preventivo
y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimisnto de los procedimientes de evaluacian
de contral de confianza, salicitados en |a carrera policial y de profesionalizacian.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcién y servicio de seguridad plblica a través de la policia preventiva,
4rea que estara a cargo de un Comandante Municipal y a su vez esta bajo el mando del

Presidente Municipal.

¢
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Por consiguiente, se tiene que en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, cllo pues no consta en el expediente en que se
actua, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final a la parte
recurrente, asimismo| no se haya justificada de forma alguna la omision del sujeto
obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razon a la
parte recurrente, en el sentido que no recibid respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulnero su derecho dejacceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una busqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en
este caso concreto al menos ante el Presidente Municipal y Comandante Municipal de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fracciones XlI, XXV1, inciso h), 36,
fraccién X, y 73, Septes Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estade de
Veracruz; y posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y
bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterie 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar dccument:;hs ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ezpeciﬁc@s para atender las solicitudes.

No obstante, si el servidor publico competente determina que parte de la
informacion solicitada reviste el cardcter de reservada, debera proceder a la clasificacion
de la informacion en términos de los articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70y 149 de la Ley
875 de Transparencia, misma que deberd ser confirmada a través del Comité de
Transparencia, remitiéndo al particular y a este @rgana Garante las documentales
resultantes,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuenciz, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva de
la informacién al mehos ante la Presidencia Municipal, Comandancia Municipal y/o
cualguier otra area i;nformativa que cuente con lo peticionade de acuerdo a las
competencias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:
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-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:

;Con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorcion en el sector restalrantero, asi como
los robos a este tipo de comercios? y;

;Cudles son las estrategias que se implementan o se piensan implementar a
futuro para dar algiin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion

de seguridad?

-Debera proporcionar la informacién con la que cuente en la modalidad en
que la tenga generada, de forma gratuita al haber quedado plenamente
acreditada la falta de respuesta, en términos de la fraccion IV del articulo 216

de la Ley de 875 de Transparencia local.

-Significando al sujeto obligado que, si el servidor publico competente
determina que parte de la informacion solicitada reviste el caracter de
reservada, debera proceder a la clasificacién de la informacion en términos
de los articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, misma que debera ser confirmada a través del Comité de
Transparencia, remitiendo al particular y a este Organo Garante las
documentales resultantes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 v 134,
fracciones I, Il y VII, de |a citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". £l incumplimiento de las reglas para ta individualizacién
de la pena no causa agravia que amerite la proteccian constitucional, si el sentenciador impane el
minime de la sancién que la ley sefizla para el delito cometido,

Apéndice 1917-2000, Toma Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Macian,
pagina 183, Primera 5ala, tesis 247

S
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Y para el caso d;e que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dar3 inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articule 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto| y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante| la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la/sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion [ de la ley de la materia,

TERCERQ. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los guince dias habiles
siglientes a gque surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Ultimo péri“rafﬁ, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indi;ca al sujeto obligado que:

a) En el térming de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberainformar a estq instituto de dicho cumplimisnte;

b} Se previene a |a Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se/dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones (Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su opartunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe,

Comisionado

S ot







