RECURSO DE REVISION

E ) EXPEDIENTE: IVAI-REV/1380/2021/I

uuuuuuuuuuuuu

SUJETO OBLIGADO: FIDEICOMISO PUBLICO DE
ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PARQUE
TEMATICO TAKHIL-SUKUT (TAKHIL-SUKUT)

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Fideicomiso Publico de Administracion y
Operacién del Parque Temético Takhil-Sukut (Takhil-Sukut) , dar respuesta a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
nimero de folio 301559400000321, por no haber justificado la entregar la informacion
piblica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de

informacion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de noviembre de dos mil ‘
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Fideicomiso Plblico de Administracion y
Operacién del Parque Tematico Takhil-Sukut (Takhil-Sukut), en la que requirio lo

siguiente:
r

Por medio del presente se solicita los desgloses financieros (por rubro) de la Cumbre Tajin de
2000 al presente (2020), incluso todos los gastos e ingresos relacionados con el evento. Para
sefalar el tipo de informacién que se busca, se refiere a los desgloses financieros que antes
fueron publicados por Internet durante los afios 2006, 2007 y 2009, y por la Secretaria de

Finanzas y Planeacién para el 2010 (véase Anexo).

Cabe agregar que esta solicitud viene canalizada por la Secretaria de Turismoy Cultura en su
oficio STC/UT/163/2020 con fecha de 20 de octubre 2020 (véase Anexo) que dice textualmente:

“Entendido que los Fideicomisos Piblicos sectorizados a la SECTUR, son Sujetos Obligados
independientes, y que deben dar cumplimiento a sus obligaciones de transparencia por si
solos, y que es dicho ente el cual podria haber generado y resguardar la informacién requerida,
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le sugiero reorientar su solicitud de informacién al Fideicomiso Publico de Administracién y
Operacién del Parque Temdtico Takhil-Sukut, lo cual puede realizar presentando un escrito
dirigido a su Secretario Técnico en las oficinas del fideicomiso o enviando su solicitud via
correo electrénico.”

La solicitud apoya una investigacién académica, por lo cual se agradece su apoyo. Ademas, en
caso de que no sea accesible la informacién requerida, se solicita la explicacién del porque no
estan disponibles, para no dar margen a errores.

A la peticion planteada, la parte recurrente, anexo diversos documentos

correspondientes a otras solicitudes.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, omiti6 dar respuesta a la solicitud
de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, el
recurrente promovio recurso de revision en contra de la falta respuesta a la solicitud de
informacidn a través del Sistema de comunicacion con los sujetos obligados.

4. Turno del recurso de revision. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia I, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que alguna de las partes compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver En doce de enero de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El dos de febrero de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de rexision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado Anfraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
eno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |a
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,




10 b= IVAI-REV/1380/2021/1

INSTIUTE VERACAUTAND

===

[

90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd la siguiente informacién:

Por medio del presente se solicita los desgloses financieros (por rubro) de la Cumbre Tajin de
2000 al presente (2020), incluso todos los gastos e ingresos relacionados con el evento. Para
sefialar el tipo de informacién que se busca, se refiere a los desgloses financieros que antes
fueron publicados por Internet durante los afios 2006, 2007 y 2009, y por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion para el 2010.

= Planteamiento del caso.

El ente obligado no documento una respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrente.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la splicitud
de informacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, esdeci
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de conform dad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
0 en su caso que hubiere documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro d
el plazo extraordinario de diez dias habiles més hubiese atendido la solicitud de

informacién.

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revisién por parte del particular |
aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacién, como se sefiala:

La solicitud no ha sido atendida.

En la sustanciacién del recurso de revisién, no se advierte que alguna de las paries

hubiesen comparecido.

= Estudio de los agravios.
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El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién pdblica y
obligacién de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccién Vil y XII, 4, 5, 6, 7,
8,9, fraccién Xy 15 fraccién XXI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Informacién que posee y resguarda de acuerdo a las atribuciones establecidas en el
articulo 19 de los Lineamientos para el funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que refiere, que la administracién
de los fideicomisos estara a cargo de las instituciones fiduciarias y la responsabilidad de
las instrucciones que se les impartan sera del Comité Técnico o del responsable
operativo, en la medida de su respectiva competencia e intervencién.

También se debe precisar, que la informacion que solicita la parte recurrente, es
del afio dos mil al dos mil veinte, sin embargo, pierde de vista que, el veinticuatro de
marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado, el Decreto que
Establece las Bases para la Creacién del Fideicomiso Plblico de Administracién y
Operacion del Parque Tematico “Takhil-Sukut”.

En fecha veintinueve de agosto de dos mil cinco, se suscribié el contrato de
Fideicomiso Plblico de Administracién y Operacion del Parque Tematico “Takhil-Sukut”,
celebrado entre el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave representado
por el Secretario de Finanzas y Planeacion, quien comparecié con el cardcter de
Fideicomitente Unicoy como Fiduciaria, el Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion de
Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte, representado por su Delegado Fiduciario; El
dieciocho de noviembre de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, nimero extraordinario 206, el
Decreto que Modifica el Diverso que Establece las Bases para la Creacion del Fideicomiso
Piblico de Administracion y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut; y en
cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto antes referido, con fecha veinticinco de
enero de dos mil seis, se formalizoé la primera modificacion al Contrato del Fideicomiso.

Por lo que se tiene, que en el afio dos mil cinco, inicio sus operaciones como
fideicomiso, en consecuencia, no se encuentra obligado a contar con informacion de los
anos anteriores, (dos mil al dos mil cuatro).

Ahora bien, bajo ese contexto y considerando la temporalidad de la solicitud
indicada, se debe sefialar que, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
onservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directricgs gue los sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacién de sus
3i, en la disposicidn segunda se establecen entre otros los siguientes
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. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar, recibir,
mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e historicos que por
su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida

institucional del Estado.

1. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacién, en razén de las actividades de una institucion.

I11. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacién que por su naturaleza
se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de

trdmite y concentracion.
IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacién transferida de

los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero
que aiin contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracién se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacién contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histarico o bien, para ser dada

de baja al no reunir estos valores.

Vill. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén de la
permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa
y que, segun su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser

documento histdrico.

XVIl. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades

administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.
XVIII. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de los

sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.
XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones

administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.
XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto ad ministrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos

obligados.

XXV1. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes

Lineamientos. ™

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el conjuntd-.\pé\_‘
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacion;
que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activay semiactiva; que los archivos
de concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que atin contienen valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcion de los archivos de concentracion es la de determinar,
previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidéngiales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no

il

reunir estos valores.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion de aquella documen
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
contenga valores historicos; que la docu mentacion activa es aquella necesaria para
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que contiene evidencia

5
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y testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos que registran un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por (ltimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e histdrico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actlan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo
de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o historico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo ala materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran conservados
generalmente en las dreas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en
el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevard a cabo la valoracidn
histérica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen (ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas,
6minas).
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c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas).

Respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de cinco anos,
pudiendo conservarse en archivo de trdmite (activo) dos afios y los restantes tres afios en
el archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por doce afios en los archivos de tradmite de las areas que las genera;
indicando ademés que en el caso de que la comprobacién original de la radicacién
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el area sera
responsable de su conservacién y manejo por un periodo de doce afios (seis afos en el
activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa autorizacién del
Archivo General del Estado.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son aquellos
elaborados, recibidos y conservados por cada 4rea en funcién de la organizacion,
procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la
misma en particular y en la dependencia en general por disposicidn legal, y que ademas

no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacién de expedientes con valor administrativo, se ha establecido un

periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del
expediente, para la conservacion de expedientes de dos o tres afios en el archivo de

tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Ahora bien, también debe observar, que para la entrega de la informacién de
considerar que los documentos que contengan partes 0 secciones reservadas. O

confidenciales, se deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia, la\

clasificacién de dicha informacién, y entregarse la version plblica aprobada, conformea

lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 de.:,“
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de \

la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

En consecuencia, para el efecto de subsanar su actuar, el sujeto obligado deber

realizar la blsqueda exhaustiva ante las dreas competentes y proporcionar la
4
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informacién en la modalidad que se encuentre generada, y la que corresponda a
obligacién de transparencia, este debe ser entregada electronicamente.

Por lo que el sujeto obligado debera tomar en cuenta, que la informacién a entregar,
deberé ser proporcionada en la modalidad que se encuentre generada, ya que no esta
obligado a generar un documento ad hoc, lo que sirve de apoyo el criterio 03/17, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,

proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las

solicitudes.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacién de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
del comité y/o area responsable, en la modalidad que se encuentre generada y si parte
de ella corresponde a una obligacion de transparencia, la misma debe ser proporcionada
de manera electrénica, asi como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos
siguientes:

El desglose financiero de la Cumbre Tajin de dos mil cinco al dos mil veinte, asi
como todos los gastos e ingresos relacionados con el evento.

Para el caso de poner a disposicion del solicitante parte de lo peticionado, al
tratarse de informacién publica; informando al solicitante el lugar, dia y
horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano, sin costo alguno, ya que fue omiso en dar respuesta.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
cia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
s establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo

8
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establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparengia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad cen

lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: \
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deber realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediantg
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto
concurrente del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1380/2021/,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO FIDEICOMISO PUBLICO
DE ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PARQUE TEMATICO TAKHIL-
SUKUT (TAKHIL-SUKUT)

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision
nGmero IVAI-REV/1380/2021/l, en el que se acredité en autos una falta de respuesta a la
solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de las
consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente acorde a los

siguientes argumentos.
Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

1. Decisién; I Razones del disenso, Ill. Conclusion y IV. Formulacion de voto

I. Decisién
En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el cuatro de febrero de dos mil veintidos,
Pleno del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos el proyecto
resolucién del recurso de revisién IVAI-REV/1380/2021/1, ordenando al Sujeto Obligadq
que procediera a realizar los trémites necesarios para localizary entregar la informacion,)
determinando de manera particular, la forma en que debia pronunciarse a traves de los :"1

puntos propuestos por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso
Es inobjetable que en el expediente se acreditd una falta de respuesta a las solicitudes,

dado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de informacion y
tampoco comparecié durante la sustanciacion del recurso de revision. ;

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
~ inforracion 'peféicionada, determinando la informacién que el Sujeto Obligado debe
_entregar objeto de controversia del recurso en mencion.

Ya qué, en mi consideracion, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la actuacién
del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a las solicitudes de
informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones llI
y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompafiando el
soporte documental del area o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el ambito de su respectiva competencia y atribucion, decidir en un primer

1 E] voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones 1X y X, 92, fracciones X, inciso I} y XII inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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término sobre las solicitudes de informacién ejercidas. Y entonces, si el particular se
inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacion.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo estd diseflado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, sin irrogar con el sistema de distribuciéon de competencias a nivel interno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como organo imparcial, debemos estar atentos a las fracciones Il, IlI
y VII, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una r-espuesta",fundad-a y'
motivada, dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la recepcién de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la existencia de la

informacién; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la
multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a las
solicitudes, se debié ordenar la emisiéon de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,

o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las .

excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusion no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al altimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello implique una violaci6n o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado -que fue el propio legislador quien previé dicha
situaciéon. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacién con los conceptos de violacién o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Unicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las's_o!_icitudes,
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_traduciénd_ose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe
_ -ceﬁ'i_rse.' a. deter'm_in_ar su procedencia, en lo relativo a la omision imputada a la
ki .__re_spo‘r_)_sabl,_e,"pu'és el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
~sermateria de impugnacion, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por
razén suficiente lo determinado en la tesis aislada 10.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/20189,
de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. |

El articulo 74. fraccién IV, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener

las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negr o

sobreseer; por tanto, noes obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarsé_ er\
a

" lasentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestion ajen
ala p-'l"c_'J:cedéncl‘la del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no
puedée ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspension del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden al
presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida,
sino Gnicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relacién con los
conceptos de violacién o agravios formulados respecto de la concesion, negativa o
sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el 6rgano colegiado pueda
hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la sesion

correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue

adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, en los autos de los expedientes numeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011,

2] -5822/2011-,_ y.VFR.065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emision de las

,rés'pe'c_t'i\éés'rés;ﬁﬁéstas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes

. par.'a que, de rio satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de
fnterf)oner un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

1I. Conclusidn
Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto

de la resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1380/2021/1, por ordenar la entrega de
la informacién, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por
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virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
circunscribirse a la omision planteaday no hacerlo extensivo al anéalisis de las solicitudes
de informacion, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 Gltimo pérrafo
de la Ley, el particular estd en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurregt reSpecto dela .-~

resolucion del recurso de revisién IVAI-REV/1380/2021/1, taly como lo exprese enla sesion
extraordinaria de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidés.

' .Y
ATENTAMENTE || \

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de feng'ero de dos mil veintidés
|
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de febrero de dos mil veintidés, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fracciéon VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

---------------------------------------------- 6 2= 1| = [ DO B———

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1380/2021/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe. - - -- . %

ALBERTO
SECRETARIQO DE ACUERDOS







