RECURSO DE REVISION

= EEFRES EXPEDIENTE: IVAI-REV/1378/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntarniento de Hueyapan de
Dcampao

COMISIONADO POMENTE: David Agustin Jiménez
Rojas "

SECRETARIA DE ESTUDIO Y :CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco :

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidbs.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, 2
emitir respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300547900003122.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Hueyapan de Ccampo, respecto a los
programas de atencidén en materia de apoyo 2 los que menos tienen, asi como
nformacion relativa a la Direccion del Instituto Muicipal de las Mujeres.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacién. El catorce de marzo de dos mil
veintidos, fenecid el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud
de informacién, sin que el mismo atendiera la peticién dentro del plazo establecido por
la Ley de la materia, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. E| diecisiete de marzo de dos mil veintidas, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado fue

omiso en entregar la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revision, El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, s
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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s para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
iera.

D para resolver. Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el

lucion del presente recurso de revision,

n. El trece de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
e formular el proyecto de resolucién.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

L

CONSIDERANDOS

:tencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
ccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
oveno, decimo y undécimo v 67, parrafo tercero, fraccién IV,
ucion Politica del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave; T,
ccion X1, 192, 215 y 216 de Lay 875 de Transparencia y Acceso a
ara el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
sujeto obligado.

dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
e refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
tuto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

fondo. La parte recurrente solicitdo al sujeto obligado
los programas de atencién en materia de apoyo a los que
informacion relativa a la Direccion del Instituto Muicipal de las
inuacién se describe:

I

ms leves de transpavencin general

local, requiero lo sigulente

mas de atencidn en materia de apoye o las que menos Hener, por coda
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2. Requiern, nombre de quien funge como Directora del Instituto Municipal de las Mujercs, sl
earmo su curriculo, experiencia, ultimo grado de estudio o especialidad.

» Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el partal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi come de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consccuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

Mo don respuesta a lo solicitud

El dia veintinueve de marzo de dos mil veintidés le fue notificado a las partes el
acuerde de admisién del recurso en estudio de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, feneciendo el plazo de siete dias atorgado para que comparecieran al mismo
ol dia siete de abril siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de

Transparencia se advierte que las partes omitieron comparecer al recurso, tal como a

cantinuacion se muestra:
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= Estudio de los agravios.
De las constanciag que obiran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado constituye informacion pablica y obligaciones de transparencia cn

terminos de lo dispuestp en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 8 fraccién IV, 15,
fracciones I, XV y XVIl de la Ley 875 de Transparencia.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurse en que se actta, asi comao en las
constancias que obranjen (a Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitio notificar respueaLa, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd
haber realizado una I::L’quueda exhaustiva en todas las dreas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardarTa informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispueste en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serén las instancizs administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion v
de su tramite, donforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crears una Unidad de
Transparencia, gue dependerd directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir v tra

mitar, dentro del plazo estzblecido en esta Ley, las solicitudes de

acceso a lainfofmacién plblica;

YII, Realizar los

tramites internos necesarios para localizar y entregar |z informacian

plblica requerida;

En consecuenc
emitido par ests
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a, tampoco se chservd el contenide del eriterio ndmera 8/2015¢
> Organo Garante, cuya rubro y texto son las siguicntes:

Criterio 08/2015

UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
OCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
ternes necesarios para localizar v entregar la infermacian publica
el articule 28, fraccién X de la Ley de Transparencia y Accesa a la
el Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
da porel drea o dreas competentes para ello.
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Ahora bien, lo peticionado, esto es, los programas de atancién en materia de
apoyo social, por cada drea administrativa; el nombre de quien funge como titular de la
Direccian del Instituto Municipal de las Mujeres, asi como su informacién curricular y
Gltimo grado de estudios, es informacion que reviste ¢l caracter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fracciones Il, XV y :{‘;FII de la Ley 875 de la

materia, numerales que sefalan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacian publica, de conformidad can los lineamientos que para el caso expida el
Sisterma MNacional, 2l inicia de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerde con sus atribucioncs y a disposicion de
cualquier interesada, conforme 2 lo siguiente:

Il Su estructura orgénica completa, en un formato que pormita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor plblico, prestador de servicios profesionales o micmbre de los sujetos
obligades, de conformidad con las disposiciones aplicables;

¥V, La informacion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en gue
se dehera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidia, que cantendra la siguiente:

al Area;

b} Denominacian del programa;

c} Perioda de vigenciz,

d) Disefo, ohjctivos v alcances;

e) Metas fisicas;

f| Poblacian beneficiada estimada;

gl Monto aprobado, modificado y gjercido, asi como los calendarios de su
programacin presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i! Procedimiento de quecja o inconformidad ciudadana;

it Mecanismas de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de cvaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

[i Indicadores con nombre, definicion, método de calcule, unidad de medida,
dimensian, frecuencia de medicion y nombre de las bases de dates utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacion sacial;

nj Articulacion con otros programas sociales;

o) vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

pl Informes periddicos sobre la ejecucion y los rosultados de las evaluaciones
realizadas; v

ql Padrén de beneficiarios, misma que debera contener los siguientes dates: nombre
de la persana fisica o denaminacién social de las personas morales beneficiarias, el
monta, recurso, beneficio o apoyo otargada para cada una de elias, unidad territarial

y, en su caso, edad y sexo.

il La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligade, asi como, en sU caso, las sanciones
administrativas de que haya sido abjeto; si en tal informacién se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con

el soporte documental respective,

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacion, Homaologacion y Estandarizacién de la Informacion de las °
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley

5




IWAI-REV/1378/2022/11

—_—

| |

E HRT T e
T
I T e

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben difundir los
sujetos obligados en |los portales de Internet y en la Plataforma MNacional de
Transparencia, los tipos de informacion gue se daran a conocer en esta fraccion seran

o
i

tres: informacion de interés piblico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,

informacion util generaf

Aunado a lo ante

Transparencia, Acceso

1a de manera proactiva,?

rior, es importante sefalar que para el Instituto Nacional de
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por

transparencia proactiva se entiende el conjunte de actividades que promueven la
p P ]

identificacién, generac
complementaria a la e
siendo su objetive el
enfocado en las necesid

ion, publicacion y difusion de informacién adicional o
stablecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
de generar conocimiento piblico Util, con un objeto claro
ades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto abligado v

que encuadre en las hipotesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en f{}rnllatm digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable:
asimismo, se entregard de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta!a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como| bien se establecio en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacién
que los sujetos Db[igad!ns deben difundir, actualizar y poner a disposicion del piblico
en medios eleci:réni:n.% de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente pUblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la ger';era por ser obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15, fracciones II, XV y XVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este ¢érgano garante, cuyo rubro y texto
s0N:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Via
ELECTRONICA,  TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN |EL ARTICULO 8,1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA
INFORMACION |PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacidn via electrdnica o via Infomex-sin costo, sala es
un medio de ofientacién para que el Sujeto Obligado conozea cual es la viz o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacicn, pero en manera alguna implica que ese sez el medio o modalidad en ¢l
cual el sujeto ohligado genera y conserva la informacién, o la via par la cual la deben

e e % - | 3 :
©inicio tai.org. oS teragas Tratapas e -Proacive-s ccion gz, 2sp
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proporcionar, ya que éstos unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién
en la via electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la
infarmacién contenida en el articulo | 8.1, fracciones | a la )él_l‘-.f, de la Ley dc
fransparencia y Acceso a la Infermacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Lleve. Lo anterior es asi porque, tratandose de abligacianes de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de geherarla onowersién
clectrénica, lo quo permite su envia a través de la plataforma tﬁcnolvﬁgica Informex-
Veracruz yio correo electronico. !

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aguella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en los articulos 39, 40, fraccion XXIV, 60 Nonies, fraccion Vil y 70, fraccion IV de la Ley
Numera 9 Organica del Municipio Libre; que a la letra dicen:

LE¥ NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

articulo 39, Las Comisiones Municipales son drganos que se integran por ediles
con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiente, en lo relativa a la planeacian cstratégica municipal, en la prestacién
de los scrvicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en
su caso, proponer el nombramiento, suspensidn o remocién de sus empleados.

Articulo 40, El Ayuntamiento tendra las Comisiones Mu nicipales siguientes:

%XV, Desarrollo Social, Humano y Regional.

Articulo 50 Nonies. Son atribuciones de|la Comision de Desarrallo Social, Humano y

Regional:
yII. Difundir las programas de desarrollo social con que cuente ¢l Ayuntamiento;
articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

V. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servideres pablicos de

éste;

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de los servidores publicos gue son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 35, fraccion XXVl, en relacion con el 36, fraccién XV, que el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, aprobara la integracion de las Comisiones Edilicias
Municipales establecidas en el articulo 40 del ordenamiento en cita, como en el caso en
<u fraccién XXIV se encuentra establecida la Comisién de Desarrollo Social, Humano y
Regjonal, rea que de acuerdo a lo dispuesto en ol articulo 60 Nonies, fraccion VI, de la
Ley Organica del Municipio Libre, dispone que le compete difundir los programas de
desarrollo social con gue cuente el sujeto obligado; asimismo, en su acticulo 70, |
fraccion IV, dispone que el Secretario del Ayuntamiento llevara el registro de la plantilla \\

t F&
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del personal, de lo quegse deduce que existe la presuncion legal que dicha area al tener
la atribucion del registro de la plantilla de personal, también tendria la atribucion de
contar con los expedieptes formados con maotivo de dichas contrataciones y por ende
la informacion curricular de cada uno de ellos y ultimo grado de estudios.

Por lo expuesto reFulta procedente que, en terminos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, notifique la respuesta
que en derecho cnrres;[:.mﬂda a la peticion materia del presente recurso, a través de las
areas competentes y entregue la informacion requerida gue se encuentre dentro de sus
archivos derivado de |la obligatoriedad de las normas establecidas, a poscer la
informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado cl agravio
expuesto, lo prncederﬁte es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Accesg a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que cJeheré proceder en |os siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o la Comisién Edilicia de Desarrollo Social,
Humano y Regional y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente

para pronunciars

1.- Requiero, las pro
cada drea administed
2.- Requiero, nombre
CAMG S0 CUrricUlo, exg

Si los documen
remitirlos en
Transparencia, el
875 de la materia

Si no cuenta con
las areas compe
Comité de Tran
dispueatﬁ en el ar

e sobre lo requerido.

qramas de atencién en materio de apoye o 05 que Menos tienan, por
tiva.

de quien funge coma Directora del Instituto Municipal de las iduferes, osi
erfencia, ultima grodo de cstudio o especialidod,

tos contienen datos susceptibles de clasificacion, debers
ersidn publica, previo pronunciamiento del Comité de
N terminos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 62 y 65 de la Ley

'y los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

la informacion requerida, asi debera manifestarlo a través de
tentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el
sparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
ticulo 150 de la ley de la materia.

Lo gue debera rlealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién F'L'Jblicaipara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

I
QUINTO. Aperci?imienta. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875
de Transparencia, sefala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a |a solicitud de informacién

8
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en los plazos sefalados cn la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccion, asf como con lo sefalado en los articulos 132 y: 134, fracciones I, Il y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Drgaho Garante determina
<ancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacien de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia

=EETE. IVAI-REW/1378/2022/11

de rubroy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimicnto de las reglas para la
individualizacitn de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impaone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Macién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERD. Se ordena al sujeto obligada que notifique la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impaone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrénte que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los terminos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles

L
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siguientes a que surt
conformidad con el art
la Informacion Publica j

CUARTO. Se indi

al En el térmi

a efectos la notificacion de la resolucion;
culo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

lo anterior de

rara el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

ca al sujeto obligado que:

de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resoclucion,

r|
deberd informar a este J:Lstitutc: de dicho cumplimiento;

b) Se previene

al titular de la Unidad de Transparencia que, en case de

desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fu
de la Ley 875 de Trans
Veracruz de lgnaciode |

MNotifiquese |3 pr
archivese como asunto

Asi lo resolvieron
Instituto Veracruzano de
terminos del articulo 8
Publica para el Estadag

acuerdos, con guien acty

ndamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
parencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
a Llave.

esente resolucion en terminos de Ley, y, en su oportunidad,
definitivamente concluido.

por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
e Acceso a la Infermacmn y Proteccion de Datos Personales, en
9 de la Le;p 875 de Transparenma y Acceso a la Informacion
) de ‘er{;acruz de Ignacm de la Llave, ante el secretario de
lan y da fe,

Comisionada Presidenta

Zz Rpjas 0 Edrona Lizar

Comisionado

ad
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