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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1377/2022/II
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada a dar respuestaa la solicitud
de informacién con nimero de folio 300550700001622, presentada via Plataforma

Nacional de Transparencia.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada! habiéndose

generado el folio 300550700001622, en la que pidid conocer lo siguiente:

*Con fundamento en las leyes de transparencia general y local, reguiere la sipuiente
informacian: 1.- Requiera, los programas de alencion en materia de apoyo a los que menos
tienen, por cada area administrativa, 2.- Reguiera, nombre de quien funge coma Directora
del Instituto Municipal de las Mujeres, asi coma su curriculo, experiencia, ultimao grado de

estudio o especialidad.”

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto abligado o autoridad responsable.



i

IVAI-REV/1377/2022/111

BT TS VAl NLZ S
e LR PR T DR

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos,
el ciudadano presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo diecisiete de marzo de dos mil veintidos, |a Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1377/2022/111. Por
cuestion de turno correspondié conocer a [a Ponencia |l a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

Admision y requerimiento. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, fue admitido
elrecurso de revisiony con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente vy, 'ademéﬂ, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas vy
expresar alegatos. También se requirid al sujeto obligade a fin de otorgar el correo
electronico oficial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn gue nos ocupa.

Cierre de instruccién. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

COMSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccion IV de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, decimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de |2 materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro
del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié nofificar
la respuesta? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas L omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algtin
supuesto sobreseimiento, més bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio por no

haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver] si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por tltimo, sdlo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocaréd a modificar o revocar las

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentas: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de infarmacién v B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
natificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

* articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligadas en materia de acceso a l2 infarmacién publica

podran impugnarse por medio del recurso de revisidn.

(o)

s para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

3
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respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

Solicitud. Para evitar repzeticioncﬂ innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a |a solicitud dentro del plazo de diez
dias habiles que le exige el ;aurticuiu 145, de la Ley de Transparencia.

Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, la persona se inconformé, manifestande lo siguiente:

“Mo dan respuesta” (sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrar la
informacion requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apego a
la legislacion aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacién
en términos de Ley.

Para ello, es indispensable gue veamoes el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Antes gue nada, debe precdisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de |a
Ley 875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir informacion,
mismo que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, nosoélo a
que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducte de las autoridades que
reciben recursos publicos, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna,
como lo preven los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucién
Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio para el didlogo vy la colaboracién en la toma de decisiones
para definir politicas publicas.

“Wéanse también las consideraciones gue generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Mazimo
Tribunal del pals de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. 5U NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.”

4
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Es por eso, que no esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacién a las autoridades pUblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacion a las
Entidades que perciben y ejercen recursos pUblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad vy
transparencia de los actos de gobierno.

Es asi que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es pablicay accesible a cualquier persona, y solo podra
ser clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, porlo gue
la informacién reclamada que es materia tiene la calidad de ser publica, en terminos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, XXV, 4, 5,9 fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacion publica.

Este procedimiento de acceso a la informacion contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto
obligado v la ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan
informar la existencia y entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien,
la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los

diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificande:
I La existencia de la informacisn solicitada, asi come la modalidad de la entrega y, en su

raso, el costo par reproduccidn y envio de la misma;
II. La negativa para proparcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial

y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos delafraccian anterion y
1. Que 1a infarmacién no se encuentra en |os archivas, arientando al solicitante sobre el

sujeto oblipado a quien deba requerirla,

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias masté, siemprey cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comite de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al

solicitante antes de su vencimiento.

? De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion deVeracruz.

% Articulo 147. Excepcionalmente, el plaza referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su

5
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Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece gue deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas | competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada.

Para ello deben acreditar la respuesta acompafiando a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello de conformidad al articulo 134,
fraccion |l de la Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

_ Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Paria tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites intefnos necesarios para lacalizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el :artitulc 29, fracciaon IX de la Ley de Transparencia v Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora, el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicién.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(-]

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

bl

Ademnas, se trata de un ente obligado que recauda y administra de forma directa y libre
los recursos que integran la Hacienda Municipal, ello en términos del articulo 3, 68, 71
fraccién |, 11, 111, IV y V de la|Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, numeral 9 de la Ley Qrganica del Municipio Libre.

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a
las solicitudes de informacién que realice la ciudadanfa dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterior, len el presente caso al ser evidente la omision del sujeto
obligado de responder al peticionaric cabe senalar los elementos para la configuracion
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de una omisién en materia de acceso a la informacion, los cuales concurren en los
siglientes:

a) Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

b} Estarfijado un plazo por a ley para realizar esa obligacion; y

¢} Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefalado.

Lo anterior es asi porque el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada tenfa hasta el catorce de
marzo de dos mil veintidés para responder a |a solicitud, circunstancia que motivé ala
interposicién del presente medio de impugnacion, del cual como se ha mencionado tras
habérsele notificado el acuerdo de admisién a la autoridad, esta fue omisa en

comparecer al recurso de revision.

Es por ello que de las constancias que cbran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
lbgica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracién la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LALOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA,

Primera, en relacién al punto:

A. PROGRAMAS DE ATENCION EN MATERIA DE APOYO A LOS QUE MENOS
TIENEN, POR CADA AREA ADMINISTRATIVA:

De un analisis se identificé que la informacion que reclamada correspondiente al punto
A, es informacién de la que el sujeto obligado conoce, posee 0 genera, de conformidad
con lo previsto en el articulo 194 de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como el
articulo 15, fracciones XV y XXXV1I| Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dichos numerales exponen que la formulacién, aprobacion, ejecucion, control,
evaluacion y actualizacion del plan y programas municipales estaran a cargo de los
6rganos, dependencias y servidores publicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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En adicion a lo anterior, el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada debe publicar y mantener
actualizada lainformacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacionali, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualguier
interesado, como loes la ré!ativa a la informacién de los programas sociales, subsidios,
estimulos y apoyos, en 'que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo
siguiente, asimismo, los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos.

Al primer aspecto mencionado, ademas le corresponde a los entes obligados anexar
detalles como:

al Area,

b} Denominacion del programa;

c] Perindo de vigencia; .

d) Disefio, chjetivos y alcances;

&l Metas fisicas;

f] Poblacién beneficiada estimada;

gl Monto aprobado, medificado y ejercido, asi camao los calendarios de su programacidn presupuestal;
h} Requisitos y procedimientos de acceso;

il Procedimiento de gqueja o inconformidad ciudad ana;

i} Mecanismos de exigibilfdatl;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacidn y seguimiento de recomendaciones;

U Indicadores con nombree, definicidn, métode de caleulo, unidad de medida, dimensién, frecuencia de
rmedicidn y nombre de 1as bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de par{icipacién social;

n] Articulacion con otros programas sociales;

o) Winculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

p) Infarmes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones realizadas: y

) Padrén de beneficiarios, mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o dencminacidn sodial de las personas morales beneficiarias, el monto, recurse, beneficio o apoyo
otargado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

Es por esto, que al tratarse de una obligacidn de informacién piblica, es procedente la
entrega en electrénico, ya que de acuerdo a lo ordenado en el numeral 5° de la Ley en la
materia, en el que se establece que toda persona tiene el derecho de obtener informacién
en los términos y condiciones que la ley sefiala, para acceder a la informacion piblica,
cuando se trata de informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o
posean por cualguier titulo es pablica, como esla cuenta plblica municipal, expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades,
funciones y competencias| de los sujetos obligados, sus servidores plblicos cuando
actiian bajo esa calidad y SUs integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn
en concatenacion con el articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Transparencia,
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Dicha entrega en formato electrénico es procedente, de conformidad con [os
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, que enuncian los criterios sustantivos de contenido a
observar al momento de llevar a cabo la publicacién y actualizacion de las fracciones XV
y XXXV del articulo 70, misma gue se encuentra estrechamente armonizada con la de

nuestra Ley local.

En virtud de lo expuesto, el sujeto obligado debid remitir al solicitante, de forma
electrénica, la informacion que se encuentra obligado a en un primer momento generar,
y segundo publicar, tanto en su portal electrénico como en la Plataforma nacicnal de
Transparencia, en cumplimiento al articulo 15 fracciones XV y XXxVill de la Ley de
transparencia vigente, o en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de
transparencia vigente debio proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefalando la ruta a seguir para que el recurrente localizara la
informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace electronico facilitando al
recurrente la localizacion de la informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior,

el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

“0BLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE 5E
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION
EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADCS REMITAN A SU PAGINA O
UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido
&l derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacién con la que cuenta, mucho mencs cuandao no se tengaun buscadar tematico
que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone |a ley de la materia; lo cual resulta contrario al
principio de expeditez, ya que por si misma la sala revision de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacidn que tienen todos
los sujetas abligados de orientar a los peticianarios en su busqueda y localizacion; de ahi a
que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en gue se puede consultar, reproducir
u obtener la informacian peticianada.

De lo expuesto, la ley manifiesta que seran los organos, dependencias y servidores
plblicos que determinen los ayuntamientos, los responsables de los programas
municipales a ejecutar, tal es el caso de aquellos destinados a apoyar a los que menos
tienen o en situaciones vulnerables, o bien, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, a su vez, en relacion a este (iltimo, la Ley de Transparencia en su articulo 15,
fracciones XV y XXXVIII, situado la obligacion de transparencia comun, el Instituto ha
considerado que a través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer
o generar lainformacién relativa a la fraccion enunciada, seran de forma enunciativa mas
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no limitativa, Desarrollo Social, Obras Publicas, Tesoreria, Fomento Agropecuario, DIF
municipal, Direccion de Educacion o equivalente®.

En segundo lugar, la ahora recurrente solicité:

B. NOMBRE DE QUIEN FUNGE COMO DIRECTORA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Del presente, el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada tiene facultades para emitir una
respuesta toda vez que la|Ley Organica del Municipio Libre en sus numerales 60 Bis,
fracciones | y IX, enuncia q@e dentro de las atribuciones de la Comisién para la Igualdad
de Género, se halla la de establecer en coordinacion con el Instituto Veracruzano de |a
Mujeres para la creacion de la instancia e Instituto de la Mujer, asi comao la obligacion de
impulsar su creacién como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Municipal, dicho Instituto| tiene etiquetado presupuesto municipal recursos para la
operacion o ejecucion.

Conjuntamente, en su articulo 81 BIS, fraccion XIX, de la ley antes mencionada delimita
al Instituto Municipal de las Mujeres como un organo rector en materia de igualdad y no
discriminacion en contra de las mujeres en el ambite municipal; el cual se creard como
un Organismo Pulblico Descentralizado de la Administracién Publica Municipal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Dicho Instituto, debera contar con autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiente de sus objetivos, y debe disponer con una
estructura organica que conste con una Direccién General, Area administrativa, Area
juridica, Area psicologica y Area de trabajo social para el cumplimiento de su objeto.

Quedando asentadala ﬂb!igacién del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada de tenerun o una
persona titular de la Direccion General del Instituto Municipal de la Mujer, es evidente que
el sujeto obligado debid remitir el nombre de quien funge comotal al tratarse de un cargo
determinade en Ley con atribuciones y funciones de caracter plblico por asi ejercerlas
de acuerdo al etiquetado presupuestal en el presupuesto de egresos.

De lo expuesto, la ley manifiesta que serd el Ayuntamiento mediante acuerdo quien
previa autorizacion del Congreso la manera de designar al Director General que
corresponda, ello con sustento en los articulos 78 y 79 fraccion V de la Ley Organica del
Municipio Libre, por lo que dado que la ley expresamente no sefala quien es el
responsable de poseer dicha informacion, debid turnarse la solicitud de informacion del
presente asunto a la Titular en funciones del Instituto Municipal de las Mujeres, el
Secretario del Ayuntamiento por ser quien se encarga de expedir las copias, credenciales

* ¥Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para
Ayuntamientos son las dreas competentes para generar y actualizar la obligacidn de transparencia
Jue nos ocupa.
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y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, y ademas tener a su cargo el archive
del ayuntamiento, o bien, ante cualquier otra area que resultare.

Por Ultimo, de lo relacionado a:

C. CURRICULO, EXPERENCIA Y ULTIMO GRADC DE ESTUDIOS o
ESPECIALIDAD.

Es importante manifestar que lo también se trata de constituye informacién pUblica en
términos de los articulos 68, de la Ley Organica del Municipio Libre y 15 fraccién XVil de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Es asi que la informacion curricular es una obligacion de transparencia contenida en el
articulo 15 fraccién XVIl en armonia con lo establecido por la Ley General de

Transparencia en su articulo 70, fraccion XVIl,

En el caso de la Ley local es obligacién de los entes publicos mantener pablica la
informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asimismo especifica que si en tal informacion se incluyen
estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera
contar con el soporte documental respectivo.

Aunado a lo anterior la Ley Organica del Municipio Libre determina que los Titulares de
areas como la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccidn de Obras
Publicas y la Contraloria deben contar con un titulo profesional legalmente expedido y
cédula profesional afines a la naturaleza del cargo y con antigiiedad minima de un ario al
dia de su designacion, y en el caso de cualquier otro cargo, €n caso de no contarse can la
documentacién antes referida, sera necesario tener experiencia acreditada en el

ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Tales disposiciones reflejan que en el caso de los Jefes de Area o equivalentes, se debe
proporcionar el comprobante de estudios o grado de estudios asi como los documentos
comprobatorios que acreditan la experiencia del servidor publico para gjercer el cargo
por asi conformarse la informacion curricular.

Cabe recalcar, que en este Instituto se han considerado los alcances del derecho a la
informacién en el asunto de la exigencia de justificar experiencia respecto al ramo
correspondiente al cargo que se desempeifia {incluyendo soporte documental), de lo
que se ha sostenido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o

normatividad interna para ocupar el cargo;
11
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2] Cuando se advierta del curriculum gue debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; v/o;

3) Cuando las persongs se ostenten o seiialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Se entiende que los datos curriculares, de los servidores publicos se considera
informacién publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el
desempeno académico de|los encargados de llevar a cabo las actividades propias del
puesto, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anteriores congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacidn de los sujetos oblipados otorgar
acceso @ versiones pablicad de los mismos ante una solicitud de acceso. Una de los objetivas
de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, de
acuerdo con s articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicidn de cuentas a las personas, de
manera gue puedan valorar el desempeiio de los sujetos ohligados. Sibien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion académica,
lrayecloria profesional, diaLDs de contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales
canstituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccian |l de la Ley
Foderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan| infarmacion confidencial, en términos de o establecido en el
articulo 18, fraccion |l de la|Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas
en que los ciudadanos puéden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo piiblico
que le ha side encomendadeo, es mediante la publicidad de ciertos dates de los ahi
contenidos. Fn esa tesitura, entre los datos persenales del curriculum vitae de un servidor
plblico susceptibles de hacerse del conocimiento plblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran las relativos a su trayecioria académica, profesional, laboral, asi como todos
aguellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piibtico.
(Enfasis afiadide)

Es asi que, en el presente caso el sujeto obligado debié entregar el curriculo,
experiencia, Gltimo grado de estudio o especialidad de la o el Titular de la Direccién
del Instituto Municipal de Mujeres que acredite la experiencia en el ramo de los
servidores pliblicos solicitados, por lo anteriormente expuesto.

De estos puntos, los documentos que respalden la informacion académica, pueden
contener caracteres de datos personales, por lo que de no actualizarse algunc de los
supuestos enunciados anteriormente, corresponderia a informacién confidencial, en

caso en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacién requiere del
consentimiento del titular, lello de conformidad con los numerales 3, fraccianes Vil y IX,

12
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20y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuestiones que
debe tener en cuenta el sujeto obligado al momento de emitir nueva respuesta.

De lo expuesto, la ley manifiesta que el Secretario del Ayuntamiento se encarga de
expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de este, por lo que se
presume, es el responsable de tener a su cargo el expediente de quienes constituyen la
plantilla del personal, no obstante, la Ley de Transparencia en su articulo 15, fraccion XVl
al haber situado la obligacién de transparencia comuin, el Instituto ha considerado que a
través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer o generar la
informacién relativa a la fraccién enunciada, se observan las de Oficialia
Mayor/Contraloria Interna/TesoreriafArea de Recursos Humanos o equivalente®.

Finalmente, al haber estudiado todos los puntos requeridos, y de manera que la
informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcion a esa regla se
establece en los articulas 67, 68y 72 de la Ley de Transparencia local, gue senala que solo
esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la Onica
limitacién a dicho principio lo constituye aguella que tiene el caracter de tiene el
caracter de reservada o confidencial.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aguella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
confidencial. En ese caso, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecha de
acceso a la informacion, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanost.

Por otro lado, en el supuesto de informacién reservada se protege el interés publico y
a través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen un
limite del derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una

1 ¥a que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para
Ayuntamientos son las dreas competentes para generary actualizar la obligacién de transparencia

que nos ocupa.
1 psi 1o ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justiciade la Macidn en dos criterios: primero,

en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro W,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 v la tesis 1a, VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judiciol de lo
Federacion y su Gaceta libre W, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relatives, ambas ala
Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |a Infarmacion Plblica Gubernamental, aplicables en la que
respecta a los limites del derecho de acceso 2 la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

13
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valorocion distinta respecto de su apficacion a los casos concretos”™, ya sea traves de la
valoracién de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la

infarmacion confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacion| reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
pardmetros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica, come los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Macional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Proteccion de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran lnicamente la que tenga el caracter de piblica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente
fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se deberd incluir en el
documento una leyendainscrita en la caratula o en colofon en la que se sefiale el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamientoe legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial.

Es importante manifestar que la Unidad de Transparencia serd la responsable tramitar
los recursos de revision y observar la publicacién de las obligaciones de transparencia
previstas en ley para los casos en que es aplicable dar cumplimiento a lo peticionado con
obligaciones de transparencia.

En conclusion y por lo mostrado, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho
de acceso a la informacién piiblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante |las sefialadas en las consideraciones ya
expuestas y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la infarmacion pablica de mérito. .

2 Sergio Lapez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés plblico en materia de acceso a la
informacién. Una perspectiva comparada®, Derecho Comporode de la Informacién, niimero 21, enera-junio
2013, consultable en: http:/fwww juridicas.unam.mx/publicafrev/decoin/cont/9/art/art? htm#P21.
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Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuenten en el
formato en que la misma cbre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

especificos para atender las solicitudes.

IvV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en

los siguientes términos:
Debera emitir respuesta respecto a:

A. PROGRAMAS DE ATENCION EN MATERIA DE APOYO A LOS QUE MENGS
TIENEN, POR CADA AREA ADMINISTRATIVA:

B. NOMBRE DE QUIEN FUNGE COMO DIRECTORA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LAS MUJERES

€. CURRICULO, EXPERENCIA Y ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS O
ESPECIALIDAD.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60 Bis, fracciones | y IX, 68,
81BIS, fraccion XIX, 78y 79 fraccion V, 194 de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como
ol articulo 15 fracciones XV, XVIl y XXXVIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion,
en el entendido que, de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de
ponerla a disposicion, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, Gltimo parrafo y
152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero,
septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacién de lainformacion, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la informacion, indicando
el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la
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reproduccién de la informacion, ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como
el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la
solicitud dentro del término de ley.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al plblico por Internet
¢ en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir U obtener la informacion, come es el caso de oquellas que se vinculan con
obligaciones de transparencia.

Debera tomar en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara preyia version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién |l y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elahoracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta gue aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos gue lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https:/{transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado |a presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 238 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando| que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a} Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra
promover ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de
defensa que f:nrrespc-ncla.

b} Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado
por el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de
Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién PuUblica y Proteccion de Datos
Persanales

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia, sefiala que unade
las causas de sancion por incumplimiento de las abligaciones establecidas en la Ley, es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha fraccion, asi
como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones 1, [l y VI, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en
virtud de que se estd imponiendo la pena miinima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurispry dencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". E| incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
&l sentenciador impone el minima de la sancién gue a ley sefala para el delito comelida,
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Naciam, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en

el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado de

efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que podra actuar en los términos sefialados
en el setenta y nueve de la presente resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, deberd
informar a este instituto dcvicﬁicho cumplimiento;

!
Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por [a Ley de la materia.

|
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia }} Acceso a la Informacion Piblica para el Estade de Veracruz
de Ignacio de la Llave. ‘

i | . . ; . 7
Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley vy, en su oportunidad, archivese
comao asunto definitiva mer"rte concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actlany da fe. |
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