RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1376/2021/I|

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE CAMERING A,
MEMDOZA,

COMISIONADD PONENTE: DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MARIA ANTONIA
VILLALBA VELASCO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidos.

RESOLUCION gue ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza,
emitir la respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300543500000821.
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ANTECEDENTES
A

1. Solicitud de acceso a la informacién pidblica. El veintiuno de octubre deé mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |a recurrente prese to
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza,

i

‘I
2. Falta de respuesta a la solicitud de informacion. El dieciséis de noviembre de dos \
mil veintiuno, fenecié el plazo para otorgar respuesta, misma que el sujeto obligado fue

W00 —d ha b R RS

omiso en atender.

3. Interposicion del recurso de revisién, El primero de diciembre de dos mil veintiune,
la persona recurrente promovia recurso de revision sefalando que el sujeto obligado no

le otorgd respuesta a su peticion.

4. Turno del recurso de revision. El primero de diciembre de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revision, El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo_

N

gue a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de enerc de dos mil veintidos, fenecio
el plazo para que el sujete obligado compareciera a dar contestacion al recurse de
revision en estudio, sin que dicho plazo fuera atendido.

7. Cierre de instruccion. El trece de enero de dos mil veintidos, se declaro cerrada la
instruccion, ordenandaose formular el proyecto de resolucion.

Sepuido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERCO. Competencia. E|l Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segunde vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimeo y &7, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Accese a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez gue se impugna
la respuesta del sujeto oblipado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a gque se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fonde del recurso de revisién.

TERCERD. Estudio de fonde. La parte recurrente solicitdé al sujeto obligado
infarmar si en la administracién 2018-2021, se encontraban laborando personas de
identidad indigena v, en caso afirmativo, sefalar las areas de adscripcion, puesto, entre
otras, tal como a continuacion se describe:

Por medio del presente y ejerciende mi derecho de acceso 2 la informacién requicro los
siguientes datas, esto con la finalidad de elaborar un proyecto de investigacian,
Favar de indicarme si en la presente administracién 2018-2021 se encuentran laborendo

persanas de identidad indigena, si su respuesta es afirmativa, favor de indicarme el drea y el
puesto que desempena, y sila respuesta es negativa favar de indicarme cuzl es el motivo, ya
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que el H.Ayuntamienta de Camering Z. Mendoza cuenta con un departamenta de asuntos
indigenas. . '
Me despido de usted en espera de una pronta respucsta.
De antemano gracias.

= Planteamiento del coso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que

expresé como agravio el siguiente:

El sujete obligade Camering Z. Mendoza no ha otorgado respuesta a mi solicitud con numero [sic)

de falio: 300543500000821
Por lo tanto doy por entendide que estd evadiendo proparcionar la infermacian solicitada,

Asi mismo requiero la informacion a al [sic) brevedad posible, Gracias.

Ahora bien, por acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el dia
diez de diciembre de dos mil veintiuno, se puso a vista del sujeto obligado el recurso en
materia, otorgandole un plazo de siete dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y, tomando en consideracién el periodo vacacional de este Orgxhq garante,
mismo que comprendié del dia veinte al treinta y uno de diciembre d \\dss mil
veintiuno, el dia cuatro de enero de dos mil veintidos fenecio dicho plazo, sin gu dxli:
constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de Transpare::é.‘ :
advierta que comparecié el sujeto obligado en los términos previstos en el acuer

referido. N\
= Estudio de los agravios. J

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en gue se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
fue omiso en dar contestacién a la solicitud de informacion planteada por el recurrente,
por tanto, el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una
busqueda exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas do las
sujetos cbligados, encargadas de la recepeion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme 2 osta Loy, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente dol titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes;

[Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecida en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion pablica;

VIl Realizar los tramites internos necesarics para localizar y entregar la infarmacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido dal criterio ndmero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro v texto son los siguientes:

Criteric 08{2015

ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y antregar la infermecion poblica
requerida, prevista en el articule 29, fraccidn ¥ de la Ley de Transparencia y Acceso 2 Lz
Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafzar 2 la respuesta |z
documentacién expedida por el drea o drezs competentes parz ella,

A mayor abundamiento, para el caso de que el sujeto obligado no contara con la
informacion materia de la solicitud en estudio, la Unidad de Transparencia debio
realizar los tramites necesarios en términos de lo dispuesto por el articulo 143, en
relacion con el 145 de la Ley de la materia, circunstancia gue no acontecio tal comao se
desprende de autos del presente recurso.

Se dice lo anterior, toda vez que, de un analisis a la normativa que rige las
actuaciones del sujeto cbligado, en primer término se advierte que, el sujeto obligado
cuenta con el area de la Oficialia Mayer cuya funcién de acuerdo al Manual de
Organizacién del sujeto obligado, es la seleccion y reclutamiento de los recursos
humanos del sujeto obligado, por ende es el area que debe llevar el registro del
personal v, en su caso, si alguno de ellos cuenta con autoadscripcion indigena.

Vearsuitab e gr el wincula: hatp.fivaicr
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En segundo término, es pertinente sefialar que, existe dentro de la estructura
organica del sujeto obligado la Direccién de Asuntos Indigenas, area a la que
corresponde planear, organizar, dirigir, difundir, formentar y fortalecer los planes
estratégicos que promuevan el mejoramiento constante de los servicios indigenas en el
4mbito de aplicacion del sujeto obligado; asimismo, una de las funciones principales de
dicha rea es fomentar la defensoria y brindar asesoriamiento con la interpretacion y
traduccién de lenguas indigenas al espafiol y del espariol a lenguas indigenas (nahuatl),
en asuntos juridicos y sociales en coordinacién con Dependencias Municipales y
Estatales, por ende, para estar en posibilidad de cumplir con dichas funciones, existe la
presuncion de que debe contar con personal capacitado 0, en su casc de
autoadscripcion indigena con el cual lleve a buen término el cumplimiento de las
atribuciones establecidas en el Manual de Asuntos Indigenas del sujeto obligado®, en
consecuencia, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debié gestionar ante |a
Direccion de Asuntos Indigenas la existencia o inexistencia de la informacion requerida.

En razén de lo antes expuesto, es importante dejar sentado que dentro de [a
jurisdiccion del sujeto obligado, de la informacion actualizada de Consejo Nacional de
Poblacién (COMAPO), Proyecciones de la Poblacién de los Municipios 2010-2030, asi
como el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y, en base a informacidn contenida en el Sistema de
Informacién Municipal, en los cuadernillos municipales editados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz’, se obtiene que el Municipio de
Camerino Z. Mendoza, tiene un 19,40% de poblacién indigena.

Ahora bien, derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

igual forma, con base en los ordenamientas normativos de corte internacional vig.ghtgs
y aplicables en México, establece que la Nacion tiene una composicién pluricult\wel

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden,

de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y qUe Conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, nociones que son compartidas por el articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

A nivel estatal, la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave tiene como objeto, conforme a su nurmeral 2, garantizar los
derechos de las comunidades indigenas, establecer mecanismos de acceso para su
proteccién y el reconocimiento de sus sisternas normativos. El articulo 7, fraccién XII
define a los indigenas como las personas originarias de alguno de los pueblos y
comunicades a los que se refiere el articulo & del mismo ordenamiento (nahuatl,
huasteco, tepehua, otomi, totonaca, zapotecao, popoluca, mixe, chinanteco, mazateco,

R
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i pansultasle en: hitps:Hdrive. google comifileid TVIDY-R ¥qJSa3beXMHIMykeFug|PGiview X
A

' Corsulatble en: r-rtp..f.fceieg.vera:ruz.gc-b.mx.-’w.-.rp-cu:mtent.'upInada-'sitas;'m.'2-31BJDEf'Cam@rinn-z.-r-.dendnza.pdf
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maya, zogue y mixteco, asi como |os asentados o sienten su residencia en Veracruz; y
gue adquieren conciencia, aceptan su identidad Y OS¢ reconocen a si mismas como
indigenas. En el numeral 10 de la misma Ley el Estado reconoce y garantiza cl derecho
de estos pueblos y comunidades a la autoadscripcion, el articulo 11 mandata que on
los Ayuntamientes en donde existan uno o varios pueblos indigenas se incorporaran,
de manera propercional, a representantes de los mismos en los drganos de gobierng,
de planeacién y participacion ciudadana, micntras gue el arabigo 89 sefala gue
cuando exista duda sobre la identidad cultural o la pertenencia de una persona a
alguna comunidad indigena, sc respetara cl derecho de autoadscripcion.

De lo anterior se concluye que tanto en la normatividad nacional coma en la
estatal existe un reconocimiento a las comunidades indigenas como integrantes de la
composicion pluricuftural del pais, asi como de la necesidad de protegerlas vy
establecer mecanismos que les permitan hacer valer sus derechos a la igualidad,
proteccién v a su autoaeterminacion. Las normas establecen gue para que una persona
sea considerada parte de un grupo indigena es suficiente gue haga valer su derecho a la
autoadscripcion, es decir a la facultad de sentirse miembro de una comunidad
determinada. |

Asimismo, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, en su articule 1, numeral 4, establece que se deben aplicar
medidas con el fin de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o
¢tnicos o de ciertas personas que requieran la protcﬁcfc’m que pueda ser necesaria con
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Asimisme, es pertinente destacar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial de las Naciones Unidas encargado de supervisar la aplicacion de
la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ha sefalado su preocupacion por el nimero y rango de los
puestos gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres,
en nuestro estado Mexicano y ha emitido la recomendacion para que se redoblen
esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en todas las
instituciones de toma de decision y, que se tamen medidas efectivas para asegurar que
todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles de la administracian
publica.

En ese sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, dispone que los pueblos
indigenas deben participar en las decisicnes que les afectan directamente vy, por ello,
su participacion en los organos cupulares de decisién resulta indispensable.

A mayor abundamiento, la Oficina en Mexico del Alto Comisionado de las
Maciones Unidas para los Derechos Humanos definio a la auvtoadscripcion como "el

6
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acto voluntario de personas o comunidades que, teniende un vinculo cultural,
histérico, politico, linglistico o de otro tipo, dciden identificarse como miembros de un
pueblo indigena reconocido por el Estado nacional y que se identifica como tal.

Ahora bien, en razén de lo antes expuesto, no pasa inadvertido para este Qrgano
Garante que, la autoadscripcién indigena es un dato sensible, en términos de lo que
dispone el articulo 3, fraccion X de la Ley nimero 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el estado Veracruz de Ignacio de la

Llave, que a la letra dice:

Articulo 3.,

%|. Datos personales sensibles: Aquellos que s refieran a la esfera mas intima de su titular,
o cuya utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacién o canlleve un ricsgo grave
para tste. De manera cnunciativa mas no limitativa, sc consideran scnsibles los datos
personzles que puedanrevelar aspectas como origen racial o étnico, estade de salud
presente o future, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas vy morales,

opiniancs poeliticas y preferencia sexual;

EH

En esa tesitura, si bien es cierto la informacion que requiere el recurrente contiene
datos sensibles, también lo es que, de existir personas laborando para el sujeto
obligado de autoadscripcion indigena y que éste dato haya sido recabado por el sujeto
obligado atendiendo a la normatividad que regula su actuacion, debera manifestar por
escrito al recurrente la imposibilidad legal para dar a conocer dicha informacion, tal
como lo dispone el articulo 1, parrafo segundo de la Ley nimero 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el estado Veracruz'de lgnacio de
la Llave y, en su caso, proporcionar la informacion de forma discciad
mediante un procedimiento con el cual los datos persenales no puedan asoeia
titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregaco
identificacion del mismo, ello en términos del articulo 3 fraccion XIV de [a misma Ley,\\

Por lo expuesto resulta procedente gue, en términos del numeral 143 de la Ley 875 \\j
de Transparencia, el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, realice las acciones
pertinentes a través de las areas competentes, esto es, la Oficialia Mayor y/o la
Direccidn de Asuntos Indigenas y entregue la informacion requerida en version publica
o, en su caso, manifieste por escrito el impedimento legal para que ello ocurra.

decir,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 2186, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera a traves de la Unidad de Transparencia, se gestione ante
la Oficialia Mayor y/o la Direccion de Asuntos Indigenas y procedan en los Sigl}%{"rFES

términos: oW
X
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- Realice una blusgueda exhaustiva de la informacién peticicnada, cuando menos
en la Oficialia Mayor y/o la Direccion de Asuntos Indigenas y/o cualquicr otra
que, par narmatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido:

“ .0ndicarme si en lo presente odministrocidn 2018-2021, se encueniron
laborondo personas de identided indigeno, sf su respuesta es ofirmativa, fovor
de indicarme el dree y el puesto que desemperio, y 5i la respuesio es negativa
faver de indicarme cuol g5 ¢l motivo, ya que el H Ayuntomiento de Camering Z,
Mendoza cuenta con un deportomento de asuntes indigenas,,,”

- 5 los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en wversion publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién aplicables y proporcionar la
informacién de manera disociada sin que se permita de manera directa o
indirecta hacer identificable al o los titulares de los datos sensibles.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de
las areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cince dias,
contados a partir de gue cause estado la presente resolucién, lo anteriar en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTOQ. Vista, Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacian
objeto del presente recursa de revisién, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
244 de la Ley de Transparencia®, estée Organo Garante estima procedente dar vista a la
Contraloria Interna del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y
cjercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones |, Il1, XIT y X1V
de la Ley Organica del Municipio Libre, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en el
tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se debera informar
el resultado de su actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion X de la Ley
de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obiigados deben colaborar
con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucion a la
autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y

# Jue sefizla: "luatdo el |stitute detzrming durenzz 13 sustzncazide cel recurso de ocevizsidn que podo haberse incutnids 2n urvg crobabe
resporsehilized pos el imsunplmicnto g las ohligeciones previszas en 2513 Ley v @5 denas dizoosicicres epuicables gr & maler a, aeasdd nacsia el
conocmiento cel drzato internc de conzrol o de la instancia comcetente para gua sla inicie, BN oAu CEsG, @ drocpsiniootn deocrsponzasilidad
respectivo”,
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hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifigue la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en considerando tercero del presente failo,
Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de [a

presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinte de la presente resolucién, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de
la Unidad de Transparencia deberd remitir de inmediato las constancias que lo
acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus

efectos la notificacion,
TERCERDO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en estr:\@@ en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que ia resolucién. ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles |:::cms’cf:r|r::rem~~ | en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o d:\e

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y % i

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, ACCeso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a gue surta efectos la notificacien de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
|la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados p s la
N A

ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la Informacion Fublica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Loy, y, en su oportunidad
archivese coma asunte definitivamente concluido.

&

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integréntes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, con
YOTO CONCURRENTE del Comisionade José Alfredo Corona Lizdrraga, en términos del
articulo 89 de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica parz el

Estado de Veracruz de Ignacio de |. "ET;':iue, ante el secretario ge acuerdos, can guien
actlanyda fe.
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José-Alfredo Corona Lizarraga™
Comisionado

vid Agustin Jiménez R i
Comisionade
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P ﬁlhe'rtg Arturo Santos Leg
Secretario de acuerq{is
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1376/2021/11,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
CAMERINO Z. MENDOZA, VERACRUZ.

De manera respetucsa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision
nimero IVAI-REV/1376/2021/1l, en el que se acreditd en autos una falta de respuesta a la
solicitud, va que, si bien estoy conforme con los resolutivas, disiento de las
consideraciones del proyecto, motivo por el gue emito voto concurrente acorde a los

siguientes argumentos.
Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

I. Decision, 1. Razones del disenso, 1L Conclusion y IV. Formulacion de voto

I. Decisién

En la sesion ordinaria que tuvo lugar el catorce de enero de de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos el proyecto de resolucion del
recurso de revisién IVAI-REV/1376/2021/I1, ordenando al Sujeto Obligado que procediera
1 realizar los tramites necesarios para localizary entregar la informacion, determinando
de manera particular, la forma en que debia pronunciarse a traves de los puntos

N\

1l Razones del disenso "\;\\
Es inobjetable que en el expediente se acreditd una falta de respuesta a las salibiP{dea,
dado que el sujeto obligade omitié dar respuesta a las solicitudes de informaﬁ@\y
tampoco comparecié durante la sustanciacion del recurso de revision.

propuestos por el Comisionado Ponente.

'
\.

No obstante, no comparte que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
informacién peticionada, determinando la informacion que el Sujeto Obligado debe
entregar objeto de controversia del recurso en mencion.

Ya que, en mi consideracién, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la actuacion
del Instituto esta limitada a ordenar la emisidn de una respuesta a las solicitudes de
informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones ll|
y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 ¥ 151, de la Ley de Transparencia, acompafiando el
soporte documental del area o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el ambito de su respectiva competencia y atribucién, decidir en un primer
térmi'ho sobre las solicitudes de informacién ejercidas. Y entonces, si el particular se

1 Bl vata e amite con fundamenis en lo dispuesto por los aticulos 82, fracciones 1X v X, 92, fraccionas X, inciso 1) y Xl inciso
bj de la Ley de Trarsparencis y Acceso 3 1a Informacion Poblica para el Estade de Veracruz da Ignacio de 1a Llave.
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inconforma sobre el acto de auteridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacion.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humane del solicitante, pues el texto
normative estad disefado de forma tal gue se garantice el derecho de acceso a la
informacion, sin irrogar con el sistema de distribucion de competencias a nivel interno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueran
planteadas, ya que como érgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones 11, |l
y VI, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundada y
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcidn de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendrd que establecer: 1} la existencia de la
informacion; 2) la negativa para proporcionar la informacidn solicitada (en los casos que

esta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien gue la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de (a

multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acraeditado en autos la falta de respuesta a las
solicitudes, se debié ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusién no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al Oltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello impligue una violacién o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien previo dicha
situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudents,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacion con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como-lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente (inicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe
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cefiirse a determimar su procedencia, en lo relativo a la omision imputada a la
responsable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacién, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por
razon suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resalver el amparo en revisién 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019,

de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccion IV, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer; por tanto, no es obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en
la sentencia que resuUelve un recurso o un amparo directo, sobre cualguier cuestidn ajena
a la procedencia del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no
nuede ser materia de la sentencia de amﬁ}aro proveer sobre peticiones de suspension del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden al
presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida,
sino Unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en rell{ﬁ-n con los
conceptos de violacion o agravios formulados respecto de la concesion, Kﬁv\e\gatiua 0
sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el drgano colegiado pueda
hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, exp l
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la sesign

© correspondiente. \

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, en los autos de los expedientes nimeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011,
5822/2011, v VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetas obligados la emision de las
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes
para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de

interpaner un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

11, Conclusién
Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto

de |a resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1376/2021/Il, por ordenar la entrega de
la informacién, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por
virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
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circunscribirse a la omisién planteada y no hacerlo extensivo al analisis de las solicitudes
de informacion, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momenta en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo parrafo
de la Ley, el particular esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecta dela

resclucidn del recurso de revisidn IVAI-REV/1376/2021/11, tal v coma lo exprese en la

sesion ordinaria de fecha catorce de enero de dos mil veintidds.
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de enerc de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl v 212 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
---------------------------------------------- CERTIFICA e e oo e o e

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado Jose Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucidn dictada en el recurso de revisidn IVAI-
REV/1376/2021/l1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion ordinaria de

catorce de enero de dos mil veintidds, lo que certifico para los efectos a que haya

)

! ‘-,“- ot
ALBERT& ARTURO SANTOS LEON
SECRETARIO DE ACUERDOS

lugar.- Doy fe.







