RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/1369/2021/1I1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

y }{ala_paQEn_riquéz, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidés.

, _Re'so'l_l_ic‘ién;_qué' confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Secretaria de Seguridad Publica, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 301153900006021, toda vez que el

sujeto obligado atendio la solicitud de la recurrente.
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ANTECEDENTES

A Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente, presentéd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
colicitud de informacion a la Secretaria de Seguridad Publica’ generandose el folio

301153900006021.

2. Respuesta. El veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado
documenté la respuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia,

contestando asi a la salicitud del ahora recurrente.

Il. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Piblica

& En 'ad'élants;_ sele denaminara, indistintamente, 55P, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicién del medio de impugnacion. El veintizéis de noviembre de dos mil
veintiﬁno, el ciudadana interpuso por via Platafoerma Nacional de Transparcncia, un
recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

4. Turno. El mismo veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-
REV/1369/2021/1Il. Por cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su
tramite conforme a la ley.

5. Admision. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revié]-jn '
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
Iy, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas v expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio de fecha dieciseis de
diciembre de dos mil veintiuno, recibide por la Secretaria Auxiliar de este Instituto en
fecha cuatro de enero de dos mil veintidds; comparecié el sujeto obligado -desahogando
la vista otorgada en el acuerdo de admisidn- teniéndose por recibida la documentacién
remitida. Por otro lado, la parte recurrente no comparecio al recurso de merite.

7. Vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha cuatro de enero de dos mil
veintidds, fueron agregados al expediente del recurso de revisidn, los alegatos remitidos
por la autoridad responsable; asimismo, se tuvo por reconocida la personeria y por
hechas sus manifestaciones, remitiéndose las mismas a la recurrente y requiriendole

para que en un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente de su notificacion, - -

manifestara lo que a su interés conveniera, sin que de las constancias. se advierta
promocion alguna. '

8. Ampliacion del plazo para resolver. El seis de enero de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos acupa.

9. Cierre de instruccién. El primero de febrero de dos mil veintidos, se procedio a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en terminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccidn
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10. El Plenr:: del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Porteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision, Competencia v
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafas noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz?, en razdn gue el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

il. Procedencia y Procedibilidad

s El r_ec:.Li_r'Siz::;'dé_f‘e*ﬁ*isién que en este momento vamaos a resolver es procedente porque
¢umple con’las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gue
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® v tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados &n
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision’, sin que se."‘-

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudia previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto: sobresmmmnto mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

.entre la peraﬂna y la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
na advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravic expuesto.

2En o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley da la materia,
2| respecto cabe sedalar que |a Ley Reglarmentaria permite presentar un recurse de revisian en dos mamentos: A A

los quince dias habiles siguientas a la fechz en que una persone recibe una respuesta a su solicitud de informacian y
B} 4 los guince dias habiles sigufentes en que &l sujeta oblizgads tuviera que haber notificado la re: SpuUEsta,

Elio conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

4 Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran
impugnarse por medic del recurse de revision.

(:s)
3

.

"



111, Analisis de fondo

15. Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundoe momento, procederemos a cxaminar -
cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes.
efectos del fallo que -en ese supuesto- serén vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el cbjeto de identificar la controversia planteada,

y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuestal Agravio:

“1.- Informe s en los meses de

miarza v oabell del 2018 e C. Jests
Gabriel Rermiidez
Gonzilezr, wisito ol

cerltro e

Reinsercion Socin! Pochoe  Viela, : i ;
i ; o el Centro de Reinsercién Social de
Vergorwz o algln recluso o

interno de dicho penal, precisando |
el mambre completo de o persang |

reclufda que fue visitodo porel €. —
. e
afirmativa lo respuesta anterion, se
solicita se anexe (as documentales

REr

necesarios que acrediten los wisitos |

reqlizadas en los meses de morzo y
abril el 2018 por el €. —mreemsmmees
mmmmmam =f al centro e
Reinsercidn  SocialPocho

Vergoruz, [..)7 fsic),

Vigfa, |

infarmacion relativa al nombre de

la persona  recluida
menciona dentro de la solicitud, en

gue 58

Facho Viejo, Veracruz. Lo anterior
acta  de
SSP/UDT/CT/083f2021,

mediante comité

-1 que

| La persona solicitante se adolece

en virtud de que la Secretaria de
Seguridad  Publica,
reservd el nomhre de la persona

Onicameante
que se encuentra recluida dentro
del Centro de Reinsercidon Social,

na asi las visitas que realizd el C, -

. preporcionar

el sujeto obligado cuenta ‘con i
: registros de control de acceso. '

17. Acarde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipotesis de clasificacion de informacion come reservada o

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de 3 queja 2n favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparancia,
E S omite 2l dato de la o élciudadana aludide por proteccion de datos personeles,

4

wm-ﬁEvi‘lEééfiﬂzml! s

eemssmmmm s , porlo que se tenia |
dicha .|
| informacionén el entendido de que
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curll_ﬁ"dgnéi‘al';.lq.ﬁual resulta procedente en términos del articulo 155 fraccion Ill, de la Ley

18. Al comparecer al presente recurso en via de oficio namero SSP{UDT{1814(2021 de
focha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado reiteré la respuesta
primigenia otorgada al particular, agregando ademas la clasificacion de informacion de
los registros de control de acceso del Centro Penitenciario de Pacha Viejo, mediante acta
de comité SSP/UDT/CT/091/2021.

19. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expedienfe en' que se actlia, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la Secretaria de Seguridad Publica, como sujeto obligado, transgredio el
derecho de acceso a la informacidn plblica de la parte recurrente en los términos en los

gue precisd suU agravio.

. _'_-Para ello, es |nd|spemahle gue en primera instancia se analice el expediente que se
- 2 lntegrn, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de
dar contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso;
hecha esta salvedad, este Instituto determinard si la respuesta otorgada satisfizo el

derecho del ahora recurrente.

20. Los hechas anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sisterna habilitado por
aste Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como parala interpmié’fgn
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y e';pecie_;'l\\
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, la?, %
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el SLEJEtD
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga |
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de

lgnaciode la Llave.
. 5 R_e"cepcic'm y tramite de [a Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica parael
Estado, asi como el articule 131 de la Ley General en la materia, disponen gue las

5
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Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el

objeto de que realicen una bdsqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

22. En ese marco, en ol caso concreto se advierte primeramente que, cl Manual Especifico
de Organizacién de la Direccién General de Prevencién y Reinsercion Social’ senala
que la Subdireccién de Custodia Penitenciaria se encuentra adscrita a _la.D.irEccién_
General vy tiene la funcion de mantener la tranquilidad e integri_d.a:r.'l de las personas '
privadas de su libertad, del personal y de los visitantes. Mientras que’ la Jefatura de
Oficina de Revisién a CE.RE.SQs supervisa y verifica los registros de visitas familiares Y
conyugales, de igual modo la Direccién de los CELRE.SO.s y su modulo de prision
preventiva es la encargada directa de autorizar las visitas con la finalidad de que cada
interno reciba a sus familiares y amigos.

23. En el caso particular, desde el prﬂcedimiento de acceso, se advierte que la Unidad de
Transparencia requirié al Director General de Prevencién y Reinsercién Social, a fin de
gue se pronunciara con respecto a la informacion peticionada por la persona solicitante;
area que proporciond la respuesta pertinente  mediante el  diverso
SSP/SUBPPC/DGPRS/SRS{171/2021 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil

veintiuno,

24, De ahi que, es evidente que el drea requerida resulta competente para pronunciarse

conrelacién alas interrogantes del particular en su solicitud de acceso..'Razﬁ_n porlacual = ..

se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujetu'nﬁligati_u_, cuh‘lplié con
el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la
informacién, acreditando la blsqueda exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave. Tomando en cuenta que la
blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién consistente en:

1) Turnaratodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archives.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada uno de los
puntos sobre los que versa dicha solicitud.

http:;‘,-’wwx-u,*.fcracruz.gﬂb.mx;’seguridad,-"wp—content_.-'uplc-ads;’aitesfl&f:{.ﬂlﬁ,{'l_ﬂ,-‘ll-rvﬂarlual- '
EspectC3%ADfico-Direcci%C3%B3n-General-de-Prevenci%C3%B3n-y-Reinserci%C3%B3n-Social-
PE#C3%0Algina-web- pdf : L

b
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25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacion que realizo la Unidad de Transparencia, asi como las

_ _r__iasp'ué'sta;s-tﬁegjtidaﬂ por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta

=, .a'la'sﬁli__citu'i:i; el D'rga_nismo plblico descentralizado informo sobre la respuesta otorgada
al ahora recurrente, Lo anterior obedece a lo sefalado por el criterio 8/2015 de este
Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica requerida, provista
en cl articulo 29, fraccion 1% de la ley de la Ley de Transparcncia y Accese a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello,

26. Respuesta que no resultd satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa, sefialando en su agravio que la clasificacién de la
informacion, agravios procedentes de conformidad con [a hipotesis senalada en el

numeral 155 fraccion lll.

o " Analisis de los agravios y autos de la substanciacién,
: N
27. Enlo que sigue, previo al analisis de fondo que realiza este drgano colegiado del rézz&qﬁrso
que se nos ha sometido a consideracién, debemos establecer de primera cuenta’gﬁqh\r;,
toda vez que de los agravios expresados se advierte que la recurrente se adﬂec&_t
Ginicamente de la falta de entrega de lo correspondiente a los registros de las vis:h;as i
realizadas en los meses de marzo y abril de dos mil dieciocho por una persﬂ.'i:'!a
determinada al Centro de Readaptacion Social de Pacho Viejo, Veracruz; no asi cc;n
lo correspondiente al nombre de la persona o personas que fueron visitadas en ese®,
Centro Penitenciario; se dejan intocadas dichos contenidos en el estudio de este fallo, '1
pues su analisis es improcedente tomando en consideracion el criterio 01/20 del ‘L‘_ .
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, cuyo rubro es: "\/J

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.

28 Hecha ‘esta- 5lavedad este Instituto estima que si bien los agravios de los cuales se
adolece la reu:urrente son fundadas en un primer momento; lo cierto es que al momento
- de que se emite este fallo los mismos resultan inoperantes en virtud de las

consideraciones que a continuacion se exponen.

29. Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica,
en términos de lo dispueste en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII; 4, 5y 9, fraccion |
de la Ley local de la materia: Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar v

7
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resguardar lo requerido, ello en términos de lo establecido en los articulos 18 Bis de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
60 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Plblica, a saber:

fus)

Articulo 18 Bis, Lo Socretaria de Seguridead Piblico o3 lo dependenciv encargade de coordingr, divigir y
vigilar la politico estotal en meteria de sequridod pablica, privoda, policio y apoye wiel, trinsits,
Transporte, prevencidn y reinsercidn social, y los centros de nternamizate especial para ddolsscentss, de
conformidod con fo disouesto por los leyes de la metera y demds disposicisnes aplicables, :

ford

Reglomento inlerice de fo Secretenia de Seguridad Ballico

fit

Activolo 80, Lo porsena trwlor de la Diveccidn General de Prevencidn y Reinsercion Secial, de ronfermidad
con fo normativideod en lo motesia, tendrd los sigolantes atribuoiones

i En moterio de sanciones v medidos de sequridad.

i) Fiecutar to pona de prisidn;

Bl Vigilar y coordingr la efecucin de (os peros y medidas de sequridod, y

¢} Organizar, estoblecer, vigilor v adminfstrar los Centros Penitenciarios y el Modula de Prisfdn
Preventive,

I Dentro del sisterna de prevencidn y reinsercién social:

fiiid

h) Organizar, supervisar y administrar los Centros Penltenciaries y Mddule de Prisidn Preventiva.
Fara tol efecto, podrd propaner o o persona titwlar de fo Sscretorio, con apego o fa asrmatividod
aplicoble, los lineamientos y manuales de orden fnterne por losgue habirdn de ragirse;

¢l Instruir los tratomientas odecuados poro (05 persongs privodos de su Dhectod en fog Centros
Penrttenciarios, reglomentor su trobajo ¥ sus actividodes edecotivos, cellurales, socioles y depormivas,
garantizor gue (o8 trotamientos y reglamentas esten libres de estereolipos de génera) i :

hy Efectanr wio vigiloncio efectiva sobre las conductos realizadas poclas persanos privedos de su ibertad
en Centros Penftenciarios ¥ Madulo de Prision Preventiva y denuncior o lo gutoridod comperents dal
ormbito federal o ool (os Rechos goe estime delictivos; s

il Trasladar, custodiar y brindor tratamiento o lodo perseng goa fuece poivedo de sulibertod por orden o
los autodidades ludiciales competantes, desde ol moments de su ingreso o cunlgoier Centrg Penitoncians
o Mddila de Prisidn Proventivg dependiantes de (g Direcoidn General de Prevancidn y Reinsercidn Social;
[,

i) tmplementar medidas para mejorar ef funcionamiento administrativo y técnico de fos Centros
Penitenciorios y Madulo de Prisidn Preventiva;”

{oai)

30. Como se observa, la Secretaria de Seguridad Plblica es la dependencia, adscrita al
Poder Ejecutivo, que se encarga de implementar y vigilar la politica de reinsercion social
asi como de la administracion y funcionamiento de los centros penitenciarios en la
Entidad. Para llevar a cabo esas atribuciones la Secretaria cuenta con una Direcciéon
General de Prevencién y Reinsercion Social cuya funcion es, entre otras, ejecutarla pena
de prision y administrar el funcionamiento general de los centros penitenciarios.

31. Como respuesta a la peticion, el Director General sefialé que no le i::;;_;joﬁi:ble_'entre'gar". i
la infermacién solicitada toda vez que ésta reviste la calidad de confidencial, ello con
fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia local, por lo gue adjunté la copia

S Entasis aprepada.
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del Acta del Camité de Transparencia con la cual dicho organe confirmé la clasificacion
referente al nombre de la persona que se encuentra recluida en el Centro penitenciatio
de Pacho Viejo y que fue visitada por el ciudadano referido en la solicitud. La
normatividad citada en el Acta y que fundamenta la clasificacion consiste en los articulos
y 106 y'109 dé |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 72 de la

_ Leyde Transparencia del Estado, 2 fracciones |, Iy lll y 22 de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales enPosesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio
de 'Ia'Llaue, Lineamiento Trigésimo Octavo y Cuadrageésimo Octavo de los Generales en
Materia de Clasificacién v Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

32. El Comité de Transparencia motivo la clasificacion argumentando que proporcionar el
nombre de la persona o personas a las que un particular visité en el Centro de
Readaptacion Social de Pacho Viejo violentarfa el tratamiento de sus datos personales,
toda vez que es informacion cuya Titularidad corresponde a un tercero y sobre |a cual no
consta consentimiento para su divulgacién, lo que resultaria contrario al contenido del
articulo 16 constitucional y del aviso de privacidad correspondiente.

33. Al interponer su recurso de revision, el recurrente se inconformd de la respuesta,
agravién’cﬁnse en el sentido de que si bien el éuje’m obligado clasificd como c:ﬂm;gencial
Wl nc-mbre de la: perscma privada de su libertad y que fue visitada en el Centro de
Readaptaﬁ;mn ‘Social de Pacho Viejo, Veracruz, lo cierto es que na fue clasmcaﬁa la

' tnfr::urmamon correspondiente al soporte documental que diera cuenta de las wisi
llevadas a cabo por el ciudadano al que se refiere la solicitud, de ahi que, a demr._tdel
recurrente, la Secretaria de Seguridad Publica estaba en posibilidad de informar cuantas
visitas llevé a cabo esta persona al centro penitenciario en los meses de marzo y abril fig
dos mil dieciocho, sin precisar el nombre del o los internos a los que visito. Agravios que:"
como hemos sefialado, resultan fundades en un primer momento en virtud de que la
autoridad responsable negd la entrega de informacién, sin haberse pronunciado con

respecto a los registros que le fueron requeridos.

34. No obstante; al comparecer al medio de impugnacion el Director General de Prevencion
y Reinsercion Social modificd su respuesta primigenia y clasificé como informacién
confidencial los registros de control de acceso del Centro Penitenciario de Pacho Viejo,
Veracruzy que son referentes a la solicitud de acceso, determinacion que fue confirmada
por el Cﬂm|te de Transpa rencia el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, con idéntica

. .'fuﬂdamemacmn 3 la utilizada en el Acta notificada durante el procedimiento primigenio,

: . el Comité refirid como motivacion gque los registros de acceso alos Centros Penitenciarios
son una medida de seguridad fisica de control e involucran datos personales que se
recaban con motivo de evitar el acceso no autorizado al perimetro de la instalacion, por

lo gue su divulgacion implicaria un tratamiento distinto al autorizado por susTitulares,
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rnotivo por el que en el caso de estudic en el caso concreto resulta procedente la
limitacion al derecho de acceso a la informacidn pablica.

35. Por tltimo, el Comité de Transparencia senald que son aplicables las Recomendaciones’

para Orientar ¢l Debido Tratamiento de Datos Personales en e_l-FE_egiE'_.tn':: ﬁf-:C_rgnrrtroi.;z_:le s

Acceso a Edificios e Instalaciones de los sujetos obligados®; las cuales sefialan la
necesidad de establecer medidas de proteccion a los registros de visitantes a edificios
plblicos, con miras a no violentar la proteccion de datos personales de los visitantes.

36. Asi, del analisis de los alegatos y medios probatorics proporcionados por las partes,
este Instituto concluye que la clasificacion llevada a cabo durante la substanciacion del
recurso de revisidon por Director Geéneral de Prevencién y Reinsercion Social y
posteriormente confirmada por el Comité de Transparenciade la Secretaria de Seguridad
Publica, se encuentra ajustada a derecho por las razones que a continuacion se exponen:

37. El principio de maxima publicidad se encuentra establacido en los articulos 6, apartado
A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 fraccion VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 4 de la Lay de
Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en conjunte, sefiala que toda
informacion generada, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados -
espublicay solo podréd serreservada de manera temporal a través dé_un_ﬁégirﬁér‘i.defi nido
de excepciones y por razones de interés publice. S :

38. El articulo 58 de la Ley local en la materia, mandata que, para mativar la clasificacion
de la informacion, los sujetos obligados deben sefialar las razones y circunstancias
especiales que los llevaron a concluir que el caso particular se ajusta a los supuestos
invocados, aplicando en todo momento una prueba de dafio o de interés plblico en
donde se demuestre el perjuicio de divulgar la informacion supera al beneficio y al interés
de la poblacién por acceder a ella. Por su parte, el numeral 53 del mismo ordenamiento
indica que la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacién
recae siempre sobre los sujetos obligados, mientras que el arabigo 131 faculta al Comité
de Transparencia para confirmar, modificar o revocarla clasificacidn realizada por el area
competente.

39. Dentro de las excepciones contampladas por las Leyes de la materia se er}t:'uéntran_ la
posibilidad de restringir el acceso a informacion que revista el {Z’_‘_ﬂrécfter..'ﬂe-_f:onfidéhcial, i
al respecto el articulo 116 de la Ley Genera de Transparencia déﬁne-:a este tipo de
informacion como aquella que contiene datos personales concernientes a una.persr}na'
identicada o identificable, mientras que la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados indica en su articulo 3 fraccion [X gque una persona es

?https://home.inal.org.mxfwp-content/uploads/Recomendaciones_C_A.pdl
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identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a traves

de cualguier informacién,

40. De igual modo la Ley General de Transparencia sostiene en su articulo 120 que los
sujetos obligados poadran permitir €l acceso a informacion confidencial siempre y cuando
exista consentimiento de los titulares de los datos personales, de lo contrario, el acceso

solo se permitira cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

1
Ml I'_a'imu’:g'rrl-ﬁaﬁi-:'jn 58 eﬁcyer‘-lre en registras plblicos o fuentes de acceso pablice;
il ..||_=p,:,j-'[é-l,;'.1.;-_'lngi;:| el caracter de publica;
lil. Exista una arden judicial;
"IV Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para prateger los derechos de terceros, se

requisra su publicacidn, o
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecha internacional, en
térmings de las tratados v los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando La informacian s utilice para

al gjercicio de facultades propias de los mismos.

fead)

41. En el mismo sentido los Lineamientos para clasificar y desclasificar la Informacién asi
como para la elaboracién de versiones plblicas mandatan en su Lineamiento
Cuadragésimo Octavo que los documentos y expedientes clasificados ¢omo
confidenciales solo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando e‘m&ta
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento ;:ie‘Lk

titular.

42. Enel caso, el éujeto obligado demostré que sigui6 el procedimiento establecido por l&.
Le'g,.r para la chmfscacmn de la informacién, toda vez que el drea competente expuso la
motwacmn y-- fundamentacion que, a su consideracion, actualizd la causal de
cnnﬂde_nmalldad respecto de la informacién peticionada ademas de que el Comité de

Transparencia avalé la determinacion.

43. Este Instituto considera que le asiste la razén al Director General de Prevencion y
Reinsercion Social por cuanto a determinar que la informacion solicitada reviste el
caracter de confidencial, ello es asi porque se encuentra relacionada con el patrimonio
moral y los derechos de la personalidad de un individuo. A mayor abundamiento, la
doctrina ha definido a los derechos a la personalidad como aquellos que tienen caracter
subjetivo y cuya finalidad es salvaguardar la integridad fisica y la dignidad de una
persona, ya sea en su aspecto tangible como en el mental, a manera de ejemplo se
pueden enunciarel derecho ala propia imagen, al honor, a la intimidad, a la convivencia,
a realizar una actividad especifica, a movimiento, entre ‘otros, estos derechos

contemplan caracteristicas tanto biologicas como mentales y sociales.
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44. En el caso concreto, en la solicitud de informacidn se identifica a la persona sobre la
que se requieren datos personales (esto al propocionar sunembre), _sih embargo, a_dr?m as .-
se pide informacién correspondiente a sus relaciones sociales, hahitos ¥ costumbres, es &
decir, conocer si ésta acude a un lugar determinado como lo es un Cehtm_ Penitenciario
y el ndmero de visitas que ha realizado a ese inmueble en un periodo, revelandose, de
forma implicita, sitiene una relacidn interparsonal con algin interno. Sin embargo, estas
actividades se realizan en uso y goce de los derechos a la personalidad, por lo que se
encuentran protegidas tanto por las Contituciones Federal y Local y por las Leyes
Generales y Locales en materia de derecho de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales,

45, Lo anterior es asi porque revelar los habitos de una persona como lo son las visitas aun
lugar determinado, violentaria su derecho a la intimidad al hacerlo identificable tanto
fisicamente como en su patrimonio moral, pues se conoceria la forma cn que esta
administrar su tiempo, su rutina, costumbres, relaciones sociales e intereses. Mas aun,
lo peticionado no actualiza ninguna hipdtesis de las previstas en el articulo 120 de [a Ley
General de Transparencia y tampoco se acretitdé un interés pablico en dar a conocer la :
informacion, por lo que para su divulgacidn resulta HECESEFII-CI._ 'cpri’t_ar coni- el -
consentimiento del titular de los datos. W :

46, Asi, en el presente asunto la autoridad responsable realizd un estudio sobre la calidad
de la informacién solicitada, concluyendo que esta es confidencial, ademas de gue
expuso las condiciones que respaldan esa determinacion, justificando la negartiva a
proporcionarla y cumpliendo con su obligacién de resguardar los datos que fueron
recabados para un fin especifico, observando en todo momento los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y
responsabilidad gue rigen el tratamiento de los datos personales conforme al articulo 12
de la Ley de 316 de |la materia.

V. Efectos de la resolucion

47, En vista que este Instituto estimd inoperantes los agravios expresados, debe
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante “la -
substanciacion del medio de impugnacion que hoy se resuleve; '-élEm::;:n:;)n ap'tfh}ft:- en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso ala I'nfﬂrrnaci.rfm'PL’Jblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

48. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
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. & Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
"y Acceso a la Informacion Plblica, podré promover ante el Poder Judicial
de |la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales. '

49. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

. PRIMERO: ,-S'n_afr;ﬁnfirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
s batahéiaciﬁn del recurso de revision, por los motivosy fundamentos expuestos en este
fallo. -

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integralites d{:i Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Pfoteccidn de Datos Personales, ante el Secretario de

. ; f
Acuerdos con quien actuan y da( fe. »

~—David Agustin Jiménez
Comisionado

rigue ’{Lagunes
da Pres}fdenta
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José Alfredo Corona Lizarraga
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