RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1364/2021/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Banderilla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar Aurelio
Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el

numero de folio 200543000001721.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diez de noviembre d
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recu
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Banderilla, en la que requic

lo siguiente: :
. |
“SUELDOS ¥ PERCEPCIONES CON BONOS ¥ COMPENSACIONES INCLUIDAS DEL PERSONAL
ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO, MENSUALMENTE DEL ANO 20217
2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

formulada por el particular.

3. Interposicion del recurso de revision, El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
la parte recurrente interpuso mediante la Blataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacian.

4. Turno del recurso de revision. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ardend remitirlo a la

Ponencia ll.

Admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que \

5. Admisién del recurso de revisién, El tres de diciembre del afio dos mil veintiuno, se %
o

a su derecho conviniera.
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&. Incomparecencia de las partes en el recurso de revision. El dia seis de diciembre del
afio proximo pasado, se notificd al sujeto obligado y al recurrente, el acuerde descrito en
el parrafo anterior, sin que ninguna de las partes desahogara la vista concedida.

7. Cierre de instruccion. El veintiuno de enero del afio dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resclucion
confarme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO., Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer los sueldos,
percepciones, bonos y compensaciones en forma mensual en el afio dos mil veintiuno,
que percibid el personal del Ayuntamiento de Banderilla.

*  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Macional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligade no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:
“El sufeto Obligode no proporciond infermacidn ™

Ahora bien, por acuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, se puso a

vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandele un plazo de siete dfas para

e manifestara lo que a su derecho conviniera y de las constancias que obran en el portal

Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que no comparecié en los
términos previstos en el acuerdo referide, como se aprecia en la siguiente imagen.
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= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionade constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi1, XV1, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IV y 15
fracciones VIl de la Ley 875 de Transparencia; resultando conveniente precisar que la
solicitud de informacion se realizé el dia diez de noviembre del afio dos mil veintiuno, y a
pesar que en ella se requirié conocer los sueldos, percepciones, banos y compensaciones
de todo el afio dos mil veintiuno, que percibié el personal del Ayuntamiento de
Banderilla, esto no quiere decir que debera entregarse la informacién de toda la
anualidad de dos mil veintiuno, dicho de otra manera, el sujeto obligado no se encuentra
obligado a otorgar la informacién generada a partir del once de noviembre del ano dos
mil veintiuno al treinta y uno de diciembre del mismo afio, acorde al criterio 02/10 de
rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CAS0 DE
IMPRECISION TEMPORAL, ” emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, el derecho para acceder a la informacién se reconoce ampliamente
como una condicidén necesaria para el fortalecimiento del estado de Werecho vy la
democracia. Este derecho comprende el libre acceso a informacion plural y cr\' una, a
poder solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier informacion. KHJ{E[
internacional, cada 28 de septiembre la Organizacion de las Naciones Unidas {ON
proclamado esta fecha como el Dia Internacional del Derecho de Acceso a la Informacidn. .
Conocer y acceder a la informacién es relevante para cualguier proyecto de vida, por lc\"
gue es un derecho que deben respetar y proteger todas las autoridades.

En el ejercicio de este derecho, el particular el dia diez de noviembre de dos mil
veintiuno, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, realizo su solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Banderilla, una vez formulada la peticion el referido
ayuntamiento cont con diez dias habiles para notificar al solicitante la existencia de la
informacion, asi como lamodalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion
y envio de la misma; o la negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, o bien, que la informacion no se encuentra en los archivos, *
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla, plaze gue \
vencio el dia veinticinco de noviembre del afio dos mil veintiune, sin que el sujeto 1x
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obligado documentara respuesta alguna, respecto del planteamiento realizado por el
solicitante.

El particular consideré que la falta de respuesta del Ayuntamiento de Banderilla
viold flagrantemente su esfera juridica y como medio de defensa promovid recurso de
revisidn, instrumente establecido que se encuentra dentro del procedimiento, regulado
por la ley que rige el acto omiso, instrumento procesal con el que cuenta el gobernado
para oponerse a la actuacion de la autoridad, cuando considere que la misma, en
determinado acto u omision no estd apegada a la ley o que le viole un derecho.

En efecto, este Organo Garante estima que la violacian al derecha de acceso a la
informacion publica del que goza el gobernado se vio afectado por el incumplimiento a
los numerales 132 v 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujete obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibyir y tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, [as solicitudes de
acceso ala informacion plblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la
informacion pablica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes;

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacian
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

En el caso, que el sujeto obligado no contara con la informacion materia de la
solicitud en estudio, la Unidad de Transparencia debid realizar los tramites necesarios
acorde a lo dispuesto por el articulo 143, en relacion con el 145 de la Ley de la materia,

ircupstancia que no acontecié tal como se desprende de autos del presente recurso.

" Zorsultzblz an =l vincslo:
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De esta manera el sujeto obligado no encamino sus pasos en direccion a cumplir
con la ley en la materia, lo que ocasiono que el particular acudiera ante este Instituto,
para que le restituyera el derecho violado, acto que no puede referirse a otra cosa, sina
a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por la autoridad, Conductas que se enclavan en el ambito de las relaciones
administrativas que surgen entre los gobernados y algunos érganos de la administracién
plblica; en esencia, por disposicion legal, consisten en gue al silencio administrativo, es
decir, a la conducta omisa en que incurre una autoridad administrativa cuando no
contesta una peticidn que le formulan los administrados, se le atribuye una resolucion
en cierto sentido que permite su impugnacién en los términos legales conducentes

Durante la sustanciacién del presente recurso de revision, este Instituto cumplié
con su obligacién establecida en el articulo 192 fraccién Ill inciso b) de la Ley 875 de
Transparencia, en virtud que mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del afic dos
mil veintiuno vy notificado el dia seis del mismo mes v afio, se admitic el recurso y se
integré el expediente que se puso a disposicion de las partes, adjuntando copia
debidamente cotejaday sellada de éste, asi como de sus anexos, para que en un termino
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran todo tipo de

pruebas y alegatos.

Por tanto, el termino para que el Ayuntamiento de Banderilla compareciera ante
este Organo garante transcurrié del dia siete al quince de diciembre del dos mil
veintiuno, sin que diera cumplimento a pesar de haber tenido conocimiento directo,
exacto y completo de la solicitud de informacién en forma primigenia y durante la
sustanciacién del presente recurso, en consecuencia su silencio ratifico su conducta
omisa para emitir una respuesta de manera expresa, dentro de los plazos previsto en la

-l

Ahora bien, las solicitudes de informacion que los gobernados dirigen a los suj tqi
obligados de la administracién plblica deben contestarse puntualmente por sbs
titulares; sin embargo, puede suceder lo contrario, es decir, que no se responda de
manera oportuna a la peticion del particular, lo cual, constituye una transgresidn al
articulo 6 Constitucional, sin embargo, la abstencién con que se conduce la autoridad
respectiva de ninguna manera impide que el gobernado pueda exigir mediante el recurso
de revision que se dé una respuesta expresa a sus peticiones, invocando la violacion a la
garantia que establece el articulo constitucional en cita, ya que la ausencia de una
voluntad administrativa expresa no puede derogar, condicionar, ni restringir la eficac]
de una garantia constitucional, como lo es el derecho a la informacion, de ahi que el

ley de transparencia.

agravio resulte fundado.

Por otro lado, lo peticionado reviste el caracter de obligacidn de transparencia en
+érminos del numeral 15, fracciones VIl de la Ley 875 de la materia, numerales que

sefialan;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pidblica, de
canformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio decadaafioo

5
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dentro g= los siguientes diez dias naturales a gue surja slguna mogificacion, de acuerdo con sus
atribucionas y a disposicion de cualquisr interesado, conforme a lo siguientes:

Wil La rermuneracion bruta v nela de todos las servidaores pablicos de base o de confianza, de Lodas las
percepciongs, incluyenda sucldes, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacian bruta v sus deduccionss & importe neto, sefalande |2
periedicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprandidas, 8n 50 casn, Segurns,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoye 2 celular, gastos de
representacion, apoys por uso de vehiculo propie, bunos o pratificaciones extraordinarias ¥ las cemais
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

En consecuencia, la informacion gue obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccién antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia debera
ponerse a disposicién del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
oblizgado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
el articulo 216 fraccidn IV de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacion
peticionada corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del plblico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de
por medio,

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
infarmacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente gue en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1{2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRﬁN[CA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIOMES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULD 2.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALAINFORMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de lz informacian wis electrdnica o via Informex-sTn costo, solo esun
medio de ordentacidn para que el Sujeto Obligada conazea cual es la viz ¢ modaligad de entrega que
selecciona el sclicizante para que e haga legar lz informacian, psro en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cuzl el sujeto obligado genera y conserve Lz infermacion, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicaments tienen la obligacion de rermitir la infermacidan en
lavia electrénica tratdndose de abligaciones de trensparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica para =l
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue, trztandose de obligaciones de
transparencia, los sujetes onligadas tienen el deber de generarla enversidn elactrorica, lo gue permite
su envid a través de la plataforma tecnoldgica Informex-Veracruz v/io correo electrénico.

Ahbea bien, respecto de los servidores plblicos que son competentes para
onunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 72 que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por

&
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el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el cantrol y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi
como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos.

Por lo expuesto, resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Banderilla debera dar puntual respuesta a través
del drea competente y entregar la informacion requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera a través de la Unidad de Transparencia, se gestione ante
Tesorero Municipal y proceda en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra gue, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido:

“SUELDOS Y PERCEPCIONES CON BONOCS Y COMPENSACIONES INCLUIDAS DEL
PERSONAL ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO, MENSUALMENTE DEL ANO 2021",

- 5i los documentos contienen datos susceptibles de clasificacidn, debera
remitirlos en wversion plblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién aplicables y proporcionar la
informacion de manera disociada sin que se permitade manera directa o indirecta
hacer identificable al o los titulares de los datos sensibles.

a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en terminos d
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. \ l

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacién
objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244
de la Ley de Transparencia’, este (.‘Jrgano Garante estima procedente dar vista a la
Contraloria Interna del sujeto obligado, para que en el dmbito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones |, [Il, XIl y XIV de
la Ley Organica del Municipio Libre, inicie, en su caso, el procedimiento
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en el
tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se debera informar
el resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos autonomos,

z Gue ssfala; “Cuendo ol nstilulo detesring durante la suszanciaciér oel recurso de revision oue puco habesss ircumide en una probabe

responsalil dad per 2! nourrplimiztto g s obligaciones prewisles en osta Loy v 133 demas dizposriones apl cat'es an la materis, ceberd Facerio Jel I|
cococimiento del drgano interno ce conlrol o Jde la instancia competente narg cue Este imicie, en su coso, ol procedirmiento de respotsabilidas |
respactiva’, H

5
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Finalmente, debido a que el texto normativo del articule 11, fraccion [X de la Ley
de Transparencia, dispone gue los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, Esto es, para gue una vez que sea notificada esta resolucion a la
autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, ¥
hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERD. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucion, por lo gue una vez notificada dicha vista, el Titular de
la Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten,
lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la

notificacion.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que, elsujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles

- siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior, de conformidad

con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

/\a:] En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
erainformar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los precedimientos contemplades por la ley de la

materia.
8
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE del Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con guien

acttiany da fe.

enta

izarraga

nsé Alfredo Coro

Comisionado
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1364/2021/1l,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
BANDERILLA, VERACRUZ.

De manerarespetuosame permita expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision

© nlmera IVAI-REV/1364/2021/11, en el que se acreditd en autos una falta de respuesta a la

solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de las
consideraciones del proyecto, mativo por el que emito voto concurrente acorde a los

siguientes argumentos.
Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

. Decision, 1. Razones del disenso, 111, Conclusion y IV. Formulacion de voto

1. Decision

En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el veinticuatro de enero de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto determind aprobar por unanimidad de votos el proyecto de
resolucién del recurso de revisién IVAI-REV/1364/2021/l, ordenando al Sujeto Obligado
que procediera a realizar los tramites necesarios para localizary entregar lainformacidn,
deterrninando de manera particular, la forma en que debia pronunciarse a través de los

puntos propuestos por el Comisionado Ponente. ‘.

Il. Razones del disenso _
Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a las so 'i‘ci\tudes,

dado que el sujeto obligado omitio dar respuesta a las solicitudes de mformégri»? y
tampaco comparecié durante la sustanciacion del recurso de revision. %
\

™,

Mo obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de 13\
informacién peticionada, determinando la informacion que el Sujeto Obligado debe ™ §

entregar objeto de controversia del recurso en mencion.

Ya que, en mi consideracion, al acreditarse en autos Una falta de respuesta, la actuacion
del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a las solicitudes de
informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal: 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones ll|
y VI, 143, 144; 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompafiando el
soporte documental del drea o areas competentes, dado que carresponde al sujeto
obligado en el &mbito de su respectiva competencia y atribucion, decidir en un primer
término sobre las solicitudes de informacion ejercidas. ¥ entonces, si el particular se

1 Ol wola e emite con fundamento en fo dispuasto por Ios articulos B2, fraccianes 1¥y ¥, 82, tacciones ¥, inciso 1) ¥ X inciso
bj de la Ley de Transparencia y Acoeso a la Informacian Plblica para el Eslado de Verscruz de Ignacio da a Llave,
1ded



inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacién,

Sin que este razonamiento afecte el derecho humana del solicitante, pues el texto
normative estd disefiado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, sin irrogar con el sistema de distribucién de competencias a nivel iriterno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como drgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones I, 1l
y W1I, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que correspande al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundada y
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcion de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la_existencia de la
informacién; 2) la negativa para proporcionar la informacion sclicitada (en los casos que

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y comao lo preve el_articuln 145 de la
multicitada Ley. ' |

Por ello, cansidero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a las
solicitudes, se debié ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carpa de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusion no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conferme al dltimo parrafo del articule 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello impligue una violacion o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio lesislador quien previo dicha
situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacién con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Gnicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe

2ded



cefirse a determinar su procedencia, en lo relativo a la omisién imputada a la
respansable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacién, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por
razén suficiente lo determinado en la tesis aislada lo.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019,

de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccion IV, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que sc apoye para conceder, negar o
sohreseer; por tanto, no es obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en
la sentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestion ajena
a la procedencia del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondao. De ahi que no
puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspension del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden al
presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad. recumda,
sino Unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relacm\ .con los
conceptos de violacion oagravios formulados respecto de la concesion, neg\atwa o
sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el érgano colegiado plieda
. hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, oxpedrt@\{
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la 5e5|0{

correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Infarmacién y Proteccion de
Datos, en los autos de los expedientes nomeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011,
5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emisién de las
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes
para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de

interponer un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

I1l. Conclusién
Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto

de la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1364/2021/1, por ordenar la entrega de
la informacion, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su estudio. Par
wrtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
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circunscribirse a la omision planteada y no hacerlo extensivo al analisis de las solicitudes
de informacion, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 Gltimo parrafo
de la Ley, el particular esta en aptitud de interporer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacién de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respectodela
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1364/2021/11, tal y como lo expresé en la

sesion extraordinaria de fecha veintigyatm:&a enero Hé-ad}s-fh“lhm;\i:wtidés.

Y

j N
ATENTAMELNTE f
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de enéro de dos +1il veintidos

A

\?JSELA:I f 3‘// |
5 Alfr uCuruiﬁ'lefﬁgak

Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de enero de dos mil veintidos, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 1083, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

S o' —1 = s | [ ¢7- SHPIEENSSES—————

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado Jose Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision [VAI-
REV/20268/2019/, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veinticuatro de enero de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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