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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1350/2021/lI

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos. Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Poder Legislativo a la solicitud de
. informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300540500005322.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El uno de marzo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacion ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz!, generdndose el folio
300540500005322, en la que pidié conocer la siguiente informacién:

Solicito para-la realizacién de un estudio histérico y juridico, el nimero de conflictos por limites
territoriales suscitados en el Estado de Veracruz entre sus municipios, conflictos que se hayan suscitado
en los dltimos 6 afios. Asimismo, solicito una versién publica del ultimo procedimiento discutido y
aprobado en el Congreso del Estado, como ejemplo. {sic)

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsabtle.
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Respuesta. El quince de marzo de dos mil veintidds, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contest6 a la solicitud documentando la entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidén

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés,
el ciudadano presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd ta autoridad responsable.

Turno. El mismo dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo y con la clave IVAI-REV/1350/2021/!il.
Por cuestion de turné correspondié conocer a ta Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El seis de abril del mismo afto, comparecié
el sujeto obligado en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y se
admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de
enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a
tres dias habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliaciéon del plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver tos
recursos de revisiéon que nos ocupan.

Comparecencia del recurrente. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, el
recurrente comparecié al recurso de revisidon, a través de correo electrénico,
manifestando su inconformidad ante la falta de informacién por parte del sujeto
obligado a su solicitud, misma que se agrega en autos del presente expediente.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Certificacion y cierre de instruccion. El veinte de mayo de dos mil veintidés, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto procedié a notificar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion il 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

. para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencidn

conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155,156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idoneos porque ta Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informaciéon por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.
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impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure a‘lgl’m
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

1ll. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefal6é en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que es un documento que refieren cefirse a responder el
requerimiento de informacion. Respuesta que otorgd mediante oficio sin numero de
fecha quince de marzo de dos mil veintidés, signado por la Diputada Itzel Yescas Valdivia
en su calidad de Presidenta de la Comisién Permanente de Limites Territoriales
Intermunicipales de la LXVI Legislatura. Instrumentos que de una simple apreciacion es
dable concluir que son con los que estimé responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

“La respuesta NO cumple con los parémetros de transparencia, esto entre otras cosas la
maxima publicidad, no hay una basqueda exhaustiva de la informacién solicitada, no hay
congruencia con lo solicitado, ademds que al solicitarles el expediente en versién publica
remiten a un vinculo de internet lo cual solo lleva a la pdgina de gobierno del estado, pero a

6 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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ningln expediente, no cumple con lo solicitado que es un copia del ultimo expediente de
procedimiento donde se haya resuelto sobre conflicto de limites territoriales entre municipios.”
(sic)

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticion inicial, asi como los
oficios indicados en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno
por haberse ofrecidoy acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion,
guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su
peticién porque las respuestas impugnadas, no es notoria, ni le reviste la calidad de
hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son
contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores pablicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’.

Contestacion de la autoridad responsable. El seis de abril de dos mil veintidds, el
sujeto obligado compareci6 al presente recurso de revision mediante los oficios sin
nGmero de fecha seis de abril, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, oficio
SG/COORD.AHyB/049-022, de fecha seis de abril de dos mil veintidés, signado por la
Encargada de la Coordinacidn de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca.

Contestacion de la parte recurrente. E| diecinueve de mayo de do mil veintidos,
comparecié el recurrente, en atencién al acuerdo de vista realizado, y del cual se
desprende que no le satisface su derecho de acceso a la informacién, ante una
informacién incompleta remitida por el sujeto obligado.

Documentos en los que consta la contestacion de la. autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse

ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan

relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pdblico, no
fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio
de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el anélisis de este
caso?, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE \]ALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lil, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

8 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,
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referirse a documentos pablicos expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario. '

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendidaono

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
atendi6 la solicitud materia del presente recurso a través de la remision del oficio sin
numero de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidés, signado por la Diputada Itzel
Yescas Valdivia en su calidad de Presidenta de la Comision Permanente de Limites
Territoriales Intermunicipales de la LXVI Legislatura, mediante el cual informaba lo
siguiente:

En respuesta de la informacién solicitada, el nimero de conflictos que se han suscitado y
que han sido turnados a esta comisién de la presente legislatura son 2, lo cual se encuentra
en su andlisis.

De los anteriores 6 afios esta comisién no tiene la informacién, dado que, solo se tiene la
atribucién de los expedientes que han sido turnados en la presente legislatura, con base a

lo que establece el Articulo 59 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Referente al ejemplo que solicita, lo invito a consultar la siguiente liga.
http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/

Como informacidn adicional, le serd de mucha utilidad consultar la Ley para la Solucién de

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié conocer el nimero de
conflictos por limites territoriales suscitados en los iiltimos seis afios, y la version
ptiblica del ultimo procedimiento discutido y aprobado en el Congreso del Estado.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplid con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145de la Ley de laMateria, consistente en entregar lainformacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Hecho que el particutar impugné sefalando como agravio que la respuesta
proporcionada no cumplia con los parametros de transparencia y que le remitieron un
vinculo que no lo lleva a la version publica solicitada del ultimo expediente que se haya
resuelto sobre conflicto de limites territoriales entre municipios.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vincutada a obligaciones
de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVlii; 4, 5, 7, 9,
fraccion 1N, 17 fracciones VI y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

" Pdblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesion de

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y

‘Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es ptblica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Ahora bien, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado remitié sus alegatos a

- través de la Unidad de Transparencia de los cuales se desprende lo siguiente:

1.- Que el acuse de recibo de la solicitud de informacién en merito; fue contestada dentro del termino
" establecido en la ley, tal como se demuestra con las constancias que corren agregadas al recurso de
revision que se contesta.
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2.- En relacién a los agravios hechos valer por el ahora recurrente, se giré oficio al Archivo General de
esta soberania, y en respuesta, de su lectura modifica la respuesta primigenia y para lo cual pone a

disposicién la_informacién para su consulta fisica la consistente en 148 recopiladores. Fn
consecuencia, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el estado de Veracruz, se da por cumplido el acceso a la informacion del ahora recurrente. Anexo
oficio.

3.- Derivado de la respuesta emitida por la Coordinacién de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca de este
Poder Legislativo; hago de su conocimiento de conformidad con el articulo 143 y 52 pérrafo tercero de
la Ley de Transparencia para el Acceso a la informacion Publica del estado de Veracruz Ignacio de la
Llave, dicha informacién queda a su disposicién, y para la cual podrd presentarse en las instalaciones
de esta Unidad de Transparencia, ante el servidor publico Francisco Javier Lépez Anaya, en diasy horas
habiles, es decir de lunes a viernes en horario de 09:00 a 15:00 y 16:00 a 18:00, en el Edificio A, planta
alta, de este H. Congreso del estado el Ubicado en Av. Encanto s/n Esq. Ldzaro Cérdenas, Col. El Mirador,
C.P. 91170, de esta Ciudad de Xalapa, Ver.

No omito sefialar que para el caso de requerir la reproduccién de la informacién se estard a los
dispuesto por el articulo 62 Fraccién 1y Il del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz, ignacio de
la llave; que a la letra dice:

I Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada hoja tamafio
carta u oficio: 0.0212 UMA

. Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 61 de este Cédigo, por cada hoja
o fraccién: 0.2651 UMA

Asimismo, la Coordinacion de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca remitié oficio
SG/COORD.AH y B/049-022, a través del cual informo lo siguiente:

En base a su atento oficio PRES/UT/72/2022, de fecha 5 de abril del ario en curso, ponemos a su
disposicién para su consulta fisica, 148 recopiladores, que forman parte del Rubro de Limites
Intermunicipales, los cuales estdn bajo resquardo del drea del Archivo General (concentracion).

Ahora bien, del caso concretoy derivado del analisis a las constancias que obran en autos
del expediente; es de sefialar que al dar respuesta el sujeto obligado remitié un vinculo
electronico para la consulta de la informacion solicitada, siendo este
http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/, motivo por el cual el Comisionado Ponente
determino verificar dicho vinculo electrénico, con la finalidad de determinar si este
corresponde a lo sefialado por el sujeto obligado en su escrito de respuesta, mismo que
se observa lo siguiente: '
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Luego entonces, se advierte que este vinculo remite a la pagina principal de la pagina
web de la Editora del Gobiérno del Estado de Veracruz, motivo por el cual le asiste la razén
al particular al sefialar que no se advierte el expediente requerido a través de la solicitud
primigenia.

No obstante a ello, mediante la respuesta complementaria, el sujeto obligado modifico
su respuesta primigenia, sefialando que lo solicitado podia ser consultado en las
instalaciones del Archivo del sujeto obligado, es decir puso a su disposicién ciento
cuarenta y ocho recopiladores, que aparentemente contienen el expediente solicitado,
ello en atencién a que se desprende que lo solicitado fue el dltimo procedimiento
discutido y aprobado en el Congreso del estado respecto de conflictos suscitados en el
Estado de Veracruz, precisdé que los documentos referentes a la informacion que se
solicita, se encuentran disponibles para su consulta, de forma directa, maxime que, tal y
como lo sefialdé la Presidenta de la Comision Permanente de Limites Territoriales
Intermunicipales de la LXVI Legislatura, dicha comision solo tenia dos conflictos los
cuales se estaban analizando y discutiendo en el seno de dicha Comisién, es decir no han
sido aprobados, tal y como lo solicito el particular.

Razén por la cual, se advierte que el sujeto obligado con la intencién legitima de no
lesionar el derecho de acceso del particular, puso a disposicion del solicitante la
informacién solicitada en consulta directa, manifestando ademas que de la informacién
se le facilitaria también en copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible, o en el que el solicitante aporte, en sus instalaciones (de asi
requerirlo y mediar costo de por medio).

Ahora bien, siendo que, con dicha respuesta el sujeto obligado vulneré el derecho de
acceso de la parte recurrente, pues lo solicitado constituye informacidon publica
vinculada con obligaciones de transparencia tal y como fue sefialado en términos de lo
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dispuesto en el articulo 17, fracciéon VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, el articulo 17, fracciones VI y VI de la Ley de Transparencia local sefiala lo
siguiente:

Articulo 17. Ademds de lo sefialado en el articulo 15 de la presente Ley, el Poder Legislativo
deberd poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

VL. Las iniciativas de ley o decreto, los nombres de quienes las presentaron, la fecha en que se
recibieron, las comisiones a las que se turnaron, y los dictdmenes que, en su caso, recaigan

sobre las mismas, asi como los anteproyectos y proyectos de puntos de acuerdo;

Vil. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo;

Asimismo, de conformidad con lo previsto a los Lineamientos Generales para la
Publicacién de la Informacidn establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado, se prevé que las fracciones aludidas en
lineas precedentes se daran a conocer la informacion de interés publico, al tenor
siguiente:

VI. Las iniciativas de ley o decreto, los nombres de quienes las presentaron, la fecha en que se
recibieron, las comisiones a las que se turnaron, y los dictdmenes que, en su caso, recaigan sobre las
mismas, asi como los anteproyectos y proyectos de puntos de acuerdo;

El Poder Legislativo, deberd publicar las iniciativas de ley o decretos y los puntos de acuerdo. Por cada
tipo de instrumento legistativo se deberd incluir un listado con la denominacién de cada uno, se deberd
especificar la fecha en que se recibieron, las Comisiones a las que se turnaron, los dictdmenes que, en su
caso, recaigan sobre las mismas, y un hipervinculo al texto completo de cada uno.

Periodo de actualizacion: por cada sesién de Pleno o de acuerdo a la normatividad de cada drgano
legislativo.

Conservar en el sitio de Internet: la informacion vigente, la correspondiente a la legislatura en curso y,
por lo menos, la correspondiente a tres legislaturas anteriores.

Criterio 13 Titulo de la iniciativa de ley, decreto o acuerdo (por ejemplo: “Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta”}

Criterio 15 Nombre de g'uien presenté la iniciativa de ley, decreto o acuerdo

Criterio 17 Hipervinculo al documento completo de la iniciativa de ley, decreto o acuerdo

Criterio 20 Sentido del dictamen, en su caso (Breve explicacion)

10



INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PIIOTECEION OF BATOS SEFSONALES

Criterio 21 Fecha del dictamen en el formato dia/mes/ario

Criterio 22 Hipervinculo al dictamen

Vil Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo;

El Poder Legislativo, deberd publicar la informacién correspondiente a las leyes, decretos y acuerdos

aprobados por el 6rgano legisiativo e incluir un hipervinculo al documento correspondiente. Cuando
exista alguna modificacién, derogacién o creacién de alguno, ésta deberd actualizarse en el sitio de

Internet y en la Plataforma Nacional en un plazo no mayor a 15 dias hébiles a partir del inicio de la
vigencia.

Periodo de actualizacién: por cada sesién de Pleno, de acuerdo a la normatividad de cada érgano
legislativo. ’

Conservar en el sitio de Internet: la informacién vigente, la correspondiente a la legislatura en curso y,
por lo menos, la correspondiente a tres legislaturas anteriores.

Criterios sustantivos de contenido
Criterio9 Niimero de sesién en la que se aprobé la ley, el decreto o el acuerdo
Criteriol0 Ndmero de gaceta legislativa en la que se publicé la ley, el decreto o el acuerdo

Criterioll Fecha en la que se aprobé la ley, el decreto o el acuerdo con el formato dia/mes/afio

Criteriol3 Titulo (por ejemplo. “Ley del Impuesto sobre la Renta”)

Criterio 17 Hipervinculo al documento

Criterio 21 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién respectiva
y son responsables de publicarla y actualizarla .

41." Asimismo, el articulo 53 y el 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, sefala:

Articulo 53. Los presidentes de las comisiones serdn responsables de los expedientes que se les
turnen para su estudio, Dicha responsabilidad cesaré cuando aquéllos hagan su devolucién, junto con
el dictamen correspondiente, a la Junta de Trabajos Legislativos o, en su caso, a la Secretaria General,

cuando esté por concluir la Legislatura, si es que no se hubiese emitido dictamen.

Si los presidentes de las comisiones fueren sustituidos y no dejaren de desempeiiar el cargo_de
diputados hardn entrega de los expedientes a quienes los releven. En caso de falta definitiva de un
presidente de comisién o de licencia para separarse del cargo, su personal de apoyo hord entrega
inmediata de los expedientes a la Secretaria General, para que ésta los remita, en su oportunidad, al
nuevo presidente.

Articulo 161._El Congreso_contard con un érgano oficial de difusién interna denominado Gaceta
Legislativa, en la que se publicaran las iniciativas de ley o decreto, los proyectos de iniciativas ante el
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Congreso de la Unién y los dictamenes que se vayan a desahogar en las sesiones, de acuerdo con el
proyecto de orden del dia aprobado por la Junta de Trabajos Legislativos.

ooe

Deigual forma,los articulos 18,38y 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Veracruz, establece lo siguiente:

Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:

XI. Aprobar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, previa opinién del o los
ayuntamientos interesados y del Gobernador del Estado, conforme a los requisitos que establezca la ley:
a) La fijacion del territorio, limites y extensién que corresponda a cada municipio;

f) La resolucién de las cuestiones que surjan entre los municipios por limites territoriales,

competencias o de cualquiera otra especie, siempre que no tengan cardcter contencioso; y

Articulo 38. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que contribuyen a que el Congreso
cumpla sus atribuciones, a través de la elaboracién de dictdmenes, informes o resoluciones, de
conformidad con la competencia que para cada una de ellas disponga esta ley, la demdés normatividad

interior del Congreso y las leyes del Estado.

Las Comisiones del Congreso serdn Permanentes, Especiales y de Protocolo y Cortesia, de conformidad

con la integracién, organizacion y funcionamiento que sefiale el Reglamento correspondiente.

Las Comisiones Permanentes tendrdn la competencia que se deriva de su denominacién y las especiales

las de los asuntos que motivaron su integracion.

Es obligacion de las Comisiones permanentes y especiales, publicar la lista de asistencia,

documentos, actas, registro de_votacién, minutas, acuerdos, dictamenes, comunicaciones,

producto de cada una de las sesiones.
Las obligaciones establecidas en los dos parrafos anteriores, deberdn ser publicadas en el Portal
Oficial del Congreso del Estado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la celebracién de

las sesiones.
Articulo 39. Serén permanentes las Comisiones siguientes:

XXill. Limites Territoriales Intermunicipales;
Precisado lo anterior, se advierte que, el sujeto obligado auny cuando haya remitido una
respuesta por parte de la Presidenta de la Comisidn Permanente de Limites Territoriales

y la Encargada de la Coordinacién de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca, esta no atiende
los peticionado al tenor siguiente:
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e La respuesta de la Presidenta de la Comisién Unicamente informé que habian
sido turnados dos conflictos durante la presente legislatura y los cuales se
encontraban bajo anélisis de la misma. |

e La respuesta proporcionada por la Coordinacién de Archivo, Biblioteca y
hemeroteca, puso a disposicion para la consulta fisica ciento cuarenta y ocho
recopiladores (148), que forman parte del rubro de Limites Intermunicipales.

No obstante, a que el sujeto obligado remitié respuesta a la solicitud, esta no atendié a
lo peticionado por el particular, el cual solicito conocer el numero de conflictos por
limites territoriales suscitados en los tltimos seis affos y la version publica del ultimo
procedimiento discutido y aprobado por parte del Congreso del Estado, hecho que se
advierte que, Unicamente hubo un pronunciamiento por parte de la Comisidn
Permanente de Limites Territoriales, informando los conflictos suscitados en la actual
legislatura es decir el periodo del cinco de noviembre de dos mil veintiuno al uno de
marzo de dos mil veintidés (la fecha de la solicitud), por lo que, no existié
pronunciamiento respecto del periodo complementario de los seis aftos solicitados es
decir no se informé si durante el periodo del uno de marzo de dos mil dieciséis al
cuatro de noviembre de dos mil veintiuno), asimismo por cuanto hace a la version
publica del ultimo procedimiento discutido y aprobado de un conflicto de Limites
Territoriales en el Congreso del Estado, no hubo sefialamiento alguno respecto de lo
solicitado, ya que, la respuesta proporcionada por la Coordinacién de Archivo, esta
Unicamente se limitd a informar que ponia a disposicion ciento cuarenta y ocho

recopiladores correspondientes a informacion relativa a la Comisién de Limites
Territoriales, sin que haya especificado con que finalidad, o manifestado la
informacién que el particular podia consultar en dichos documentos, motivo por el
cual este Organo Garante estima que dicha respuesta irroga el derecho de acceso del
particular.

Asimismo, tal y como quedo en evidencia en razén, a que el procedimiento no se ejecutd
en todas las areas, asi como el hecho que no existié un pronunciamiento concreto y
congruente con lo solicitado, corolario de lo anterior, la actuacién o intervencién de un
ente plblico sobre determinado asunto o tarea, derivara de lo establecido dentro de los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como de los actos delegados a los servidores
plblicos que la conformen, de ahi que se considera una cuestion de derecho, verbigracia
como lo explica el criterio 02/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccion de Datos Personales, que expresa:
“Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
lainformacion”.

Ello enrazén que lo solicitado no fue materia de consulta ante la Secretaria General del
Congreso del Estado, ya que, no existen constancia alguna que acredite que el ente
obligado haya realizado una bisqueda ante dicha drea, ya que como quedo en evidencia
esta cuenta con atribuciones ante la conclusion de una Legislatura.
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Maxime que, tal y como se establece en los Lineamientos Generales citados, parte de lo
solicitado se encuentra dentro de la informacién que por obligacién de transparencia el
ente legislativo se encuentra obligado a publicar hasta la correspondiente a tres
legislaturas anteriores a la reportada.

Y aunado a ello, se establece como un hecho notorio, la publicacion de la Gaceta
Legislativa del Congreso del Estado, en su niimero 80, de fecha treinta de enero de
dos mil veinte, donde se advierte que el Poder Legislativo, discutié una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se establece el limite territorial de los municipios de
Oteapan y Chinameca, ambos del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como
se advierte de la siguiente captura de pantalla que se inserta a continuacion:

GACFETA
LEGISIATIVA

B

CON

DEL ESTADOD DE VERACRUZ
LXYV LEGISL

Palacio Legistativa del Estado de Veracruz de ignacio de ta Llave, 30 de enero de 2020 I Numero 80 I

CONTENIDO

Orden del dia

Segundo Ao de Ejercivio Constitucionat. Prinner Pe-
riodo de Sesiones Ordinarnas. Déchima Tervera Sesion
Orddinaria ... - e 2

Iniciativas con proyecto de Decreto
Iniciativa con proyecta de Decoreto gque reforma, deroga y

adiciona diversas disposiciones del Codigo Financiero »
gue refarma diversas disposiciores del Codigo de Prooe-

dirmientos Administrativas, ambos para «f Estado de Vera-
aruz de ignacio de la Liave, presentada por el C. Gober-
nador def Estado, Ing. Cuitlahuac Gardia Jimenez.. p 3.

Iniciativa de Decrefo que adiciana un pdErafo segundo a
1a fraccion XL del articule 18 de la Ley Organica del Po-
der Legidativo del Estado de Veracrur de ignaciks de ta
Llave, presertada por eof Diputado Rubén Rios initse,
integrante del Grupo Legistativo de Moarena........ p 7.

Dictamenes con proyecto de decreto

De ta Comisién Permanente de Transporte, Transito y
vialidad, dictamen con prayecto de Decreto que adi-
ciona un Gitimo pdrrato al artfcuto 92 de ia Ley de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz
de ignacio e la Llave .. R - T -

De ia Comisidén Permanente de Trangporte, Transite y
wvialidad, dictarnen con proyecto de Deaeto por ©f que
se fefonnan fos incisas a) y b} der la fraccion i del are

ticulo 153 de la Ley de Transito y Seguridad Vial para @l

Estado de Veracruz de ignacio de la Liave ... 12,

De la Comigion Permanente de Sallud y Agistencia, dic-
tarmen can prayecie de Decrewn gue refarms, adiciona y
derogs diversos asticulos de lo Ley de Selud pans et
Estado de Weracruz de lgnacia de la Llewe. ...

De la Comision Permanente de Limites Territoriales
intermunicipales, dictamen con proyecto de Decreto
por el gque se estatdece el lmite varritorial de 1os mu-

nicipios de Oeapan y Chinameca, ambos del Estado
de Veracruz de ignacio de la Lave ... 0 190

De las Comisiones Permanentes Unidas de Prateccinm
Civil, y de Derechos Husrmanos y Atencidn a Grupos
Vuinerables, dictarmen con proyecto de Decrelo gue
adiciona un parrafo segundo al articulo 63 w ef articu-
o 63 B8is a la Loy de Proteccion Civil ¥ la Reduccion del
Riesgo de Desastres para ei Estado de Veracruz de
lmnaciodelaldave ... » 28,

De iss Comisiones Permanentes Unidas Para la igual-
dad de Género y de Procuracion de lusticia, dictamen
con proyecto de Decreto nque refonma diversas dispo-
siciones de la t ey de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violenca pafa el £5stacd0 de Veracoaz de igna-
cio de ia tave.. . - . P 2B,

De 13 Comision Permanente de Hadendsa Municipal, dic-
tarmen con peayecs de Decreta que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Hacendarno BAunicipal
para e Estado dk Veracrue de ggracio de fa Uave . p 28,

Dictamen ton proyecto de acuerdo

De la Comision Permanente de Hacienda Municipat,
dictamean con proyecto de acuerdo por el Que se au-
toriza al H. Ayumtamiento de Cosamaloapan, Vera-
cruz de ignacia de la Liave, susczibis convenio de pres-
tacion de servicios con la empresa *Constructara
Cbras Civiles y Baruch Meza, S.A. de C.V.", para pro-
porcionar servicios de duminacidn, equipamienta,
senacio y mantenimiento para el alumbrado pdblioco
de ese nuniCPIo® P 28.

Puntos de acuerdo de la Junta de Coardina-
cidén Politica .. . P 30.

CIATASUTD ..o mmrea e XL

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
modificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la blisqueda de
la informacion solicitada.
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Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que
los agravios expuestos por el particular son fundados y suficiente para modificar la

respuesta otrogada

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse' la respuesta emitida, y,

por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Realice una blsqueda de la informacién ante la Comision Permanente de
Limites Territoriales, la Coordinacion de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca y
la Secretaria General o bien cualquier otra area que sea competente de
conocer lo relativo a lo solicitado y que brinde una nueva respuesta donde
informe lo siguiente:

El nimero de conflictos por limites territoriales entre ayuntamientos
suscitados durante el periodo del uno de marzo de dos mil dieciséis al cuatro
de noviembre de dos mil veintiuno, mismo que debera ser entregado de
manera electrénica al corresponder a obligaciones de transparencia.’

Informe cual fue el Gltimo procedimiento de conflicto de limites territoriales
discutido y aprobado y entregue la version publica del ultimo procedimiento
discutido y aprobado por el Congreso del Estado, relativo a un conflicto de
limites territoriales entre Ayuntamientos. Debiendo prever el sujeto obligado
que si parte de la informacion solicitada atiende a obligaciones de
transparencia este debera hacer la entrega de manera electronica.

52. Debera tomar en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte

recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas 'y que

1 Ccon fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vi de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion |11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. ’
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puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberad de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al
solicitante, el acta en que conste la resoluciéon emitida por su Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podrd promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en la ultima parte de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene alapersonatitulardelaUnidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMID:?«vm los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infgrmacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quign actian y da fe.

ELsxin. J ene
Comisionado

SecPetario de Acuerdos/ r—
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